
2. számú melléklet

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/1-3/2017 2016 év
Oroszlányi Polgármesteri Hivatal, 

Pénzügyi Osztály

Belső kontrollrendszer kialakítása,  

működtetése

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1.

A Hivatal SZMSZ-ének soron következő 

módosítása alkalmával intézkedjen azoknak a 

költségvetési szerveknek a felsorolására, amelyek 

tekintetében a Hivatal ellátja a költségvetés 

tervezésével, az előirányzatok nyilvántartásával, 

módosításával, átcsoportosításával, 

felhasználásával, pénzügyi-számviteli 

nyilvántartásával, beszámolásával, információ 

szolgáltatásával kapcsolatos feladatokat. Ezzel 

egyidőben intézkedjen az SzMSz-ben hivatkozott 

jogszabályok aktualizálására.

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön felülvizsgálatra és 

módosításra a Hivatal 

SzMSz-e.

Hivatal SzMSz-ének 

soron következő 

módosítása

Dr. Molnár Miléna aljegyző A Képviselő-testület az október 17-ei ülésén 

módosította az Oroszlányi Polgármesteri Hivatal 

Szervezeti és Működési Szabályzatát. (245/2017. 

(X.17.) határozat). Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/ Szabályzatok/ Hatályos Szabályzatok/ 

Polgármesteri Hivatal SZMSZ 

2 1.

Intézkedjen a megismerési záradék aláíratására. A megismerési záradék a 

hivatal valamennyi 

dolgozójával kerüljön 

aláíratásra.

2017. március 31. Keltai Erika pénzügyi ügyintéző Az SZMSZ-hez csatolt megismerési záradékot a 

hivatal valamennyi dolgozója (szervezeti 

egységenként) aláírta. (2017.03.22.) Elérési útvonal: 

Projektek (L): Közös/Szabályzatok/Hatályon kívűl 

helyezett szabályzatok/ Szabályzatok (2016)/ SZMSZ 

2016.06.27.

3 2.

Intézkedjen a számviteli politikának a 

felülvizsgálatára, aktualizálására, összhangban a 

hatályos jogszabályi előírásokkal és a helyi 

sajátosságokkal. 

Kerüljön sor a számviteli 

politika felülvizsgálatára, 

aktualizálására, 

összhangban a hatályos 

jogszabályi előírásokkal és a 

helyi sajátosságokkal. 

2017. június 30. Almási Éva pénzügyi ügyintéző A Számviteli Politika 2017. június 15-ével 

felülvizsgálatra került, az új szabályzat (A 15-JEGY/4-

4/2017. iktatószámon nyilvántartott, 4/2017. 

Polgármesteri és Jegyzői Együttes Utasítás) hatályba 

lépése 2017. július 1. Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Szabályzatok/Hatályos szabályzatok/Számviteli 

Politika

4 2

Intézkedjen az értékelési szabályzatnak a 

felülvizsgálatára, aktualizálására, összhangban a 

hatályos jogszabályi előírásokkal és a helyi 

sajátosságokkal. 

Kerüljön sor az értékelési 

szabályzat felülvizs-

gálatára, aktualizálására, 

összhangban a hatályos 

jogszabályi előírásokkal és a 

helyi sajátosságokkal. 

2017. június 30. Almási Éva pénzügyi ügyintéző Az Eszközök és Források Értékelési Szabályzata 

2017. június 15-ével felülvizsgálatra került, az új 

szabályzat (A 15-JEGY/4-5/2017. iktatószámon 

nyilvántartott, 5/2017. Polgármesteri és Jegyzői 

Együttes Utasítás) hatályba lépése 2017. július 1.    

Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Szabályzatok/Hatályos szabályzatok/Eszközök 

és Források Értékelési Szabályzata

5 3.

A Bkr. 6.§-a előírásainak megfelelően készítse el 

a Hivatal és az intézmények szervezeti 

integritását sértő események kezelésének 

eljárásrendjét. 

Kerüljön kialakításra a 

Hivatal és az intézmények 

szervezeti integritását sértő 

események kezelésének 

eljárásrendje. 

2017. szeptember 30. Dr. File Beáta jegyző A Szervezeti Integritást sértő események kezelésének 

eljárási rendje  2017. július 10-ével kialakításra 

került, a szabályzat (A 15-JEGY/4-8/2017. 

iktatószámon nyilvántartott, 8/2017. Polgármesteri és 

Jegyzői Együttes Utasítás) hatályba lépése 2017. 

augusztus 1. Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Szabályzatok/Hatályos szabályzatok/A 

Szervezeti Integritást sértő események kezelésének 

eljárási rendje

JELENTÉS A MEGTETT INTÉZKEDÉSEKRŐL

Az SzMSz-hez csatolt megismerési záradékot csak a Pénzügyi Osztály dolgozói írták 

alá. 

Ellenőrzés típusa

Szabályszerűségi és rendszerellenőrzés

Megállapítás

A Hivatal SzMSz-e nem tartalmazza azoknak a (gazdasági szervezettel nem rendelkező) 

költségvetési szerveknek a felsorolását, amelyek tekintetében a Hivatal ellátja a 

költségvetés tervezésével, az előirányzatok nyilvántartásával, módosításával, 

átcsoportosításával, felhasználásával, pénzügyi-számviteli nyilvántartásával, 

beszámolásával, információ szolgáltatásával kapcsolatos feladatokat. Formai 

hiányosságként állapítottuk meg, hogy az SzMSz hatályon kívül helyezett 

jogszabályokat is tartalmaz.

Az értékelési szabályzatnak a szervezeti átalakuláshoz igazodó aktualizálását nem 

végezték el, a szabályzatban nem rögzítették a kis összegű, illetve az egyszerűsített 

értékelési eljárás alá vont követelések besorolásának elveit, dokumentálásának 

szabályait. 

A szabálytalanságok kezelésének rendjét a Belső Kontrollrendszer tartalmazza. A 

hatályos Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az eddigi szabálytalanság fogalmát 

a szervezeti integritást sértő esemény váltotta fel. Ennek megfelelően el kell készíteni a 

szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjét. 

A jegyző által kiadott számviteli politikának a 2015. március 31-ei szervezeti 

változásokhoz igazodó aktualizálását nem végezték el, nem rögzítették azokat a 

szabályokat, előírásokat, módszereket, amelyekkel meghatározza, hogy mit tekint 

lényegesnek, jelentősnek, nem lényegesnek, nem jelentősnek, kivételes nagyságú vagy 

előfordulású bevételnek, költségnek, ráfordításnak. Nincsenek összhangban a hatályos 

jogszabályi előírásokkal a számviteli politikának az időközi mérlegjelentésre vonatkozó 

előírásai. 



6 4. - 5.

Intézkedjen a Hivatal és az intézmények 

tevékenységében rejlő és a szervezeti célokkal 

összefüggő kockázatok felmérésére, az egyes 

kockázatokkal kapcsolatban szükséges 

intézkedések meghatározására, valamint azok 

teljesítésének folyamatos nyomon követésére, 

integrált kockázatkezelési szabályzat kiadására 

és szervezeti felelős kijelölésére.

Kerüljön sor a Hivatal és az 

intézmények 

tevékenységében rejlő és a 

szervezeti célokkal 

összefüggő kockázatok 

felmérésére, az egyes 

kockázatokkal kapcsolatban 

szükséges intézkedések 

meghatározására, valamint 

azok teljesítésének 

folyamatos nyomon 

követésére, integrált 

kockázatkezelési szabályzat 

kiadására és szervezeti 

felelős kijelölésére.

2017. szeptember 30. Dr. File Beáta jegyző Kiadásra került az Integrált Kockázatkezelési 

Szabályzat (A 15-JEGY/4-7/2017. iktatószámon 

nyilvántartott, 7/2017. Polgármesteri és Jegyzői 

Együttes Utasítás) hatályba lépése 2017. augusztus 1.                                                   

Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Szabályzatok/Hatályos szabályzatok/Integrált 

Kockázatkezelési Szabályzat                                                                  

Az integrált kockázatkezelési rendszer koordinálására 

szervezeti felelős lett kijelölve

7 6.

Intézkedjen az Infotv. által előírt közzétételi 

kötelezettség folyamatos teljesítésére, az adatok 

előírásszerű frissítésére.

Folyamatosan teljesíteni kell 

az Infotv. által előírt 

közzétételi kötelezettséget, 

az adatok előírásszerű 

frissítését.

Folyamatos Dr. File Beáta jegyző Folyamatosan történik

8 7.

Az éves belső ellenőrzési tervek elkészítése során 

kezdeményezze az utóvizsgálatok elvégzését, a 

belső ellenőr által tett javaslatok 

hasznosításának, az intézkedési tervekben foglalt 

feladatok teljesítésének vizsgálatát, értékelését.

Kerüljön sor az éves belső 

ellenőrzési tervek elkészítése 

során az utóvizsgálatok 

elvégzésére, a belső ellenőr 

által tett javaslatok 

hasznosítására, az 

intézkedési tervekben foglalt 

feladatok teljesítésének 

vizsgálatára, értékelésére.

Folyamatos Dr. File Beáta jegyző Folyamatosan történik

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/2-3/2017 2016 év

Oroszlányi Polgármesteri Hivatal, 

Pénzügyi Osztály, Beruházási és 

Településüzemeltetési Osztály

A vagyonnal való gazdálkodás 

szabályozottságának, szabályszerűségének, 

illetve a kapcsolódó dokumentumoknak, 

bizonylatoknak az ellenőrzése.

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1.

Kezdeményezze az Önkormányzat vagyonáról és 

a vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok 

gyakorlásáról szóló 23/2012. (XI. 15.) számú 

rendeletének felülvizsgálatát és módosítását, a 

következő szempontok figyelembe vételével:                  

• a rendeletben a vagyon értékével kapcsolatos 

fogalmakat egyértelműen határozzák meg,                                               

• a rendeletben határozzák meg a követelésről 

való lemondás esteit és módját, az éves 

zárszámadásoz csatolandó vagyonkimutatás 

tartalmát,                                                                        

• a vagyonkezelési jog ingyenes megszerzésének 

eseteit terjesszék ki a jogszabályok (törvények, 

kormányrendeletek) által meghatározott esetekre,                                                                          

• pontosítsák a vagyonkezelési jog ellenőrzésére 

vonatkozó előírásokat. 

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön felülvizsgálatra és 

módosításra a 23/2012. 

(XI.15.) számú rendelet.

2017. november 30. Dr. Molnár Miléna aljegyző A Képviselő-testület a november 21-ei ülésén 

megalkotta a 17/2017. (XI.26.) önkormányzati 

rendeletét Oroszlány Város nemzeti vagyonáról. 

Elérési útvonal: Projektek (L): Közös/Rendeletek. 

Ellenőrzés típusa

Szabályszerűségi és teljesítményellenőrzés

Megállapítás

A vagyonrendelet nem felel meg teljes körűen a központi jogszabályok (alapvetően az 

Nvtv.) előírásainak, illetve a helyi sajátosságoknak a következők szerint:

a) a vagyonrendelet a vagyon értékével kapcsolatos fogalmakat (nyilvántartási érték, 

piaci érték) nem határozta meg, ebből következően az erre épülő előírások nem 

egyértelműek, 

b) a vagyonrendelet nem tartalmazza a követelésekről történő lemondás eseteit és 

módját, 

c) a vagyonrendeletben nem határozták meg az éves zárszámadáshoz csatolandó 

vagyonkimutatás tartalmát, formáját, 

d) a vagyonrendelet a vagyonkezelői jog ingyenes megszerezésének jogát szűkítetten 

tartalmazza, 

e) nem egyértelműek a vagyonrendeletnek a vagyonkezelésbe adott eszközök év végi 

értékére, illetve a vagyonkezelés ellenőrzésére vonatkozó előírásai. 

A kockázatkezeléssel kapcsolatos helyi szabályokat a Belső Kontrollrendszer II. fejezete 

tartalmazza. A Bkr. hatályos előírásai szerint fel kell mérni és meg kell állapítani a 

Hivatal (és az önkormányzati intézmények) tevékenységében rejlő és a szervezeti 

célokkal összefüggő kockázatokat, az integrált kockázatkezelési rendszer koordinálására 

szervezeti felelőst kell kijelölni. 

Az Infotv. tv. által előírt közzétételi kötelezettséget hiányosan teljesítették, illetve a 

közzétett adatok frissítésére nem minden esetben intézkedtek. 

Az ellenőrzések általános utóvizsgálatára, a belső ellenőr által tett javaslatok 

hasznosításának ellenőrzésére nem került sor. 



2 2.

Intézkedjen, hogy az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében 

foglalt előírásoknak megfelelően készítsék el az 

Önkormányzat közép- és hosszú távú 

vagyongazdálkodási koncepcióját. 

Kerüljön sor az 

Önkormányzat közép- és 

hosszú távú vagyongazdál-

kodási koncepciójának 

elkészítésére.

2017. október 31. Bartalus László osztályvezető A Képviselő-testület az október 17-ei ülésén 

megalkotta Oroszlány Város Önkormányzata közép- 

és hosszú távú vagyongazdálkodási koncepcióját 

(243/2017. (X.17.) határozat. Elérési útvonal: 

Projektek (L): Közös/Rendeletek/Határozatok/2017. 

3 3.

Intézkedjen a közbeszerzési szabályzat 

felülvizsgálatára és módosítására, a következők 

szerint: 

• a szabályzat hatályát terjesszék ki a Hivatalhoz 

integrált intézményekre is, 

• pontosítsák a 100 000 Ft és 3 000 000 Ft 

közötti értékű beszerzések, szolgáltatás 

vásárlások szabályait. 

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön sor a közbeszerzési 

szabályzat felülvizsgálatra 

és módosításra.

2017. november 30. Dr. Molnár Miléna aljegyző A Képviselő-testület a 2018. február 27-ei ülésén 

módosította  Oroszlány Város Önkormányzata 

Közbeszerzési Szabályzatát (30/2018. (II.27.) 

határozat. Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Rendeletek/Határozatok/2018.

4 4.

Intézkedjen, hogy kövessék figyelemmel a Közép-

Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási 

Vagyonkezelő és Közszolgáltató Rt. gazdasági 

helyzetének alakulását és indokolt esetben 

kezdeményezze a kapcsolódó részesedés 

megfelelő értékelését. 

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön sor az Rt. 

gazdasági helyzetének 

figyelemmel kísérésére, s ha 

szükséges kezdeményezze a 

részesedés megfelelő 

értékelését.

Folyamatos Bársony Éva osztályvezető Folyamatosan történik

5 5.

Biztosítsa, hogy a költségvetési beszámolóban 

kimutatott követelések értékelését végezzék el, 

összhangban a Számv.tv. 65. § (1) 

bekezdésében, illetve az Áhsz. 21. § (8) 

bekezdésében előírt szabályoknak megfelelően. 

Kerüljön sor az értékelési 

szabályzat felülvizs-

gálatára, melyben kerüljön 

rögzítésre a követelések 

értékelésének elvei és 

szempontjai is.                 A 

2017. évi beszámoló 

elkészítése során végezzék el 

a követelések 

jogszabályokban előírt, 

megfelelő értékelését.

A szabályzat 

felülvizsgálatára: 2017. 

június 30.                    

A követelések 

értékelésére: A 2017. 

évi beszámoló 

elkészítése

A szabályzat felülvizsgálatára: 

Almási Éva pénzügyi ügyintéző                                

A követelések értékelésére: 

Bársony Éva osztályvezető 

Az Eszközök és Források Értékelési Szabályzata 

2017. június 15-ével felülvizsgálatra került, az új 

szabályzat (A 15-JEGY/4-5/2017. iktatószámon 

nyilvántartott, 5/2017. Polgármesteri és Jegyzői 

Együttes Utasítás) hatályba lépése 2017. július 1.    

Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Szabályzatok/Hatályos szabályzatok/Eszközök 

és Források Értékelési Szabályzata

6 6.

A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt 

előírásoknak megfelelően intézkedjen a 

vagyonnal való gazdálkodási folyamatokban 

(beszerzés, létesítés, értékesítés, térítésmentes 

átadás, nyilvántartás, értékelés) rejlő kockázatok 

felmérésére, az egyes kockázatokkal kapcsolatos 

intézkedések meghatározására, illetve azok 

teljesítésének nyomon követésére. 

Kerüljön sor a vagyonnal 

való gazdálkodási 

folyamatokban rejlő 

kockázatok felmérésére, az 

egyes kockázatokkal 

kapcsolatban szükséges 

intézkedések 

meghatározására, valamint 

azok teljesítésének 

folyamatos nyomon 

követésére, valamint az 

integrált kockázatkezelési 

szabályzatban történő 

rögzítésére.

2017. szeptember 30. Dr. File Beáta jegyző Folyamatban van a szabályzat módosítása

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/3-3/2017 2016. év 2017. év az ellenőrzés időpontjáig

Oroszlányi Polgármesteri Hivatal, 

Intézmény-működtető Osztály

A gépjárműhasználat szabályozottságának és 

szabályszerűségének ellenőrzéséről

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

Szabályszerűségi ellenőrzés

Megállapítás

A Képviselő-testület a közbeszerzési szabályzatot határozattal fogadta el. A szabályzat 

szerint a Hivatalhoz integrált intézmények közbeszerzéseiket saját hatáskörben 

bonyolítják. Az intézmények gazdasági szervezettel nem rendelkeznek, a közbeszerzési 

eljárások lebonyolításának feltételei intézményi szinten nem állnak rendelkezésre, a 

közbeszerzési feladatok intézményi szintre történő telepítése indokolatlan és kockázatos. 

További hiányosság, hogy a szabályzat értékhatárra vonatkozó előírásai nem 

egyértelműek. 

A gazdasági társaságok tájékoztatás szerint a saját tőke/jegyzett tőke arányának 

változása a részesedések leértékelését nem indokolta, következésképpen a részesedéseket 

továbbra is könyvszerinti értéken mutatták ki. 

A helyi adókkal kapcsolatos követelések értékvesztésén kívül a további követelések 

értékelése elmaradt, mely a helyi szabályozás hiányosságaira vezethető vissza. 

A belső kontrollrendszert a vagyongazdálkodás szabályozottsága vonatkozásában 

erősíteni kell. Ennek keretén belül, a Bkr. 2016. október 1-ei módosításához igazodóan 

el kell végezni a Hivatal tevékenységében, ezen belül a vagyongazdálkodási 

folyamatokban rejlő kockázatok felmérését, meg kell hozni a kockázatok kezelésével 

kapcsolatos döntéseket és ki kell alakítani a feladatok megvalósításának 

nyomonkövetési, nyilvántartási rendszerét. 

Ellenőrzés típusa

Az Önkormányzat az Nvtv. előírásaival ellentétben közép- és hosszú távú 

vagyongazdálkodási tervet nem készített. 



1 I.1., I.2., I.3., II.

Figyelemmel az ellenőrzés alkalmával tett 

megállapításokra is, intézkedjen a szabályzat 

felülvizsgálatára, módosítására

Kerüljön felülvizsgálatra és 

módosításra az Oroszlányi 

Polgármesteri Hivatal 

Gépjárművek 

igénybevételének és 

használatának szabályzata.

2017. szeptember 15. Gerenday Zsuzsanna 

osztályvezető

Az Oroszlányi Polgármesteri Hivatal Szabályzata a 

gépjárművek 

igénybevételének és használatának rendjéről

2017. december 11-ével kiadásra került. (A 15-

JEGY/4-18/2017. iktatószámon nyilvántartott, 

17/2017. Polgármesteri és Jegyzői Együttes Utasítás) 

hatályba lépése 2018. január 1. (a szabályzat 1. számú 

mellékletének 7. pontja tartalmazza  a gépkocsi 

magáncélú használatáért fizetendő költségtérítés 

összegét. Elérési útvonal: Projektek (L): 

Közös/Szabályzatok/Hatályos 

szabályzatok/Gépjárművek igénybevételének és 

használatának rendje

2 I.2.

Intézkedjen a szabályzatban foglalt előírások

betartására, különös tekintettel a fogyasztási

norma és a tényleges felhasználás közötti

eltérések megfelelő kezelését illetően. 

Folyamatosan kerüljön 

ellenőrzésre, kezelésre, 

dokumentálásra  a 

fogyasztási norma és a 

tényleges felhasználás 

közötti eltérés

Folyamatos Székely Gabriella Folyamatosan történik

3 I.3.

Intézkedjen, hogy a gépkocsi magáncélú

használatára kizárólag költségtérítés alapján

kerüljön sor. A kapcsolódó költségek

megállapításának rendjét az Ávr. előírásainak

megfelelően az önköltségszámítási szabályzatban

kell meghatározni.

Intézkedjen az Oroszlányi 

Polgármesteri Hivatal 

Önköltségszámítási  

szabályzatnak az 

aktualizálására. 

2017. június 30. Dr. File Beáta jegyző Az Önköltségszámítási Szabályzat 2017. június 9-ével 

kiadásra került, a szabályzat (A 15-JEGY/4-3/2017. 

iktatószámon nyilvántartott, 3/2017. Polgármesteri és 

Jegyzői Együttes Utasítás) hatályba lépése 2017. 

július 1. (a szabályzat 1. számú mellékletének 7. 

pontja tartalmazza  a gépkocsi magáncélú 

használatáért fizetendő költségtérítés összegét. Elérési 

útvonal: Projektek (L): Közös/Szabályzatok/Hatályos 

szabályzatok/Önköltségszámítási Szabályzat

4 4.

Intézkedjen, hogy a folyamatba épített, előzetes

és utólagos vezetői ellenőrzés terjedjen ki a

gépjárműhasználattal kapcsolatos szabályok

betartására. Ennek érdekében biztosítsa a

gépjárműhasználattal, kiemelten az üzemanyag

felhasználással, elszámolással kapcsolatos

szabályok betartásának helyi ellenőrzését, ennek

dokumentálását.

Intézkedjen az Oroszlányi 

Polgármesteri Hivatal Belső 

Kontrollrendszeréről szóló 

2/2017. számú Jegyzői 

Utasításban foglaltak  

aktualizálására, annak 1. 

számú mellékletének 

kiegészítésre, összhangban a 

hatályos jogszabályi 

előírásokkal és a helyi 

sajátosságokkal. 

2017. szeptember 15. Gerenday Zsuzsanna 

osztályvezető                      

Bársony Éva osztályvezető

Folyamatban van a szabályzat módosítása

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/4-3/2017 2016 év

Oroszlányi Polgármesteri Hivatal, 

Pénzügyi Osztály, Jegyzői Kabinet

Az államháztartáson kívülre, céljelleggel 

nyújtott támogatások, pénzeszköz-átadások 

szabályozottságának és gyakorlatának 

ellenőrzéséről

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1.

Kezdeményezze a helyi közművelődési 

tevékenység működési feltételeiről, valamint a 

civil szervezetek támogatásáról szóló 23/2015 

(X. 24.) számú Önkormányzati rendelet 

módosítását. Ennek kertében pontosítsák a 

rendelet 10, és 13. §-aiban, a támogatások 

elszámolásának, célszerinti felhasználásának 

ellenőrzésére vonatkozó előírásokat, illetve a 

rendeletet egészítsék ki a támogatások 

nyilvánosságára vonatkozó, az Önkormányzat 

által választott, illetve alkalmazott eljárásokkal. 

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön módosításra a 

23/2015 (X.24.) számú 

Önkormányzati rendelet.

2017. szeptember 30. Dr. Molnár Miléna aljegyző A rendelet teljes körű felülvizsgálatára a 2018. évben 

kerül sor.

Ellenőrzés típusa

Szabályszerűségi és teljesítmény ellenőrzés

Megállapítás

A rendelet a támogatások felhasználásának, elszámolásának ellenőrzésére vonatkozó 

feladatokat a döntéshozók hatáskörébe utalta. Az ellenőrzés úgy értékeli, hogy a 

támogatási megállapodás szerint elszámolás ellenőrzését az ezzel a feladattal megbízott 

köztisztviselő, illetve a belső ellenőr feladataként célszerű meghatározni. A rendelet nem 

tartalmazza a támogatok nyilvánosságának biztosítására vonatkozó szabályokat. Az 

Infotv.33. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a közfeladatot ellátó szervek az 

elektronikus közzétételi kötelezettségüknek választásuk szerint saját vagy társulásaik 

által közösen működtetett, illetve a felügyeletüket, szakmai irányításukat vagy 

működésükkel kapcsolatos koordinációt ellátó szervek által fenntartott, valamint az erre 

a célra létrehozott központi honlapon való közzététellel is eleget tehetnek. A választási 

lehetőség kiválasztásának eszköze a támogatások helyi szabályait tartalmazó 

önkormányzati rendelet. 

A jegyző a gépjárművek használatának rendjét belső szabályzatban határozta meg. A 

szabályzat nem egységes szerkezeti rend szerint készült, nem kellően egyértelmű a 

közterület-felügyelői csoport gépjármű használatára vonatkozó jogosultság 

meghatározása, nem kellően szabályozott a személyi használatú gépjárművek 

üzemeltetése, a személyi használat korlátozása, a költségviselés szabályai. A kártérítés 

tekintetében a gondatlan, illetve a szándékos károkozás megkülönböztetésének eljárási 

rendje nem került meghatározásra. Nincsenek összhangban a hivatali gépjárművek 

magáncélú használatára vonatkozó előírások, a költségek viselének szabályai. Nem 

kellően szabályozott az üzemanyag elszámolás rendje.                                                                      

A gépjárművek részére meghatározott üzemanyagnorma és a tényleges átlagfogyasztás 

közötti eltérések okainak vizsgálatának ténye nem került dokumentálásra. A 

menetleveleket esetenként nem a szabályzatban foglalt előírásoknak megfelelően 

töltötték ki, a tankolásokat nem minden esetben vezették fel a menetlevélre. /                                                                     

A gépjárművek magáncélú használata esetén a költségtérítés szabályait a szabályzat 

nem tartalmazza. Javaslat, hogy a gépkocsik magáncélú használatára kizárólag 

költségtérítés alapján kerüljön sor. A kapcsolódó költségek megállapításának rendjét az 

Ávr. előírásainak megfelelően az önköltségszámítási szabályzatban kell meghatározni. 

A menetleveleket esetenként nem a szabályzatban foglalt előírásoknak megfelelően 

töltötték ki, a tankolásokat nem minden esetben vezették fel a menetlevélre.



2 2.

A támogatási megállapodásokban a támogatás

nyilvánosságára vonatkozó hivatkozásként a

közpénzekből nyújtott támogatások

átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI.

törvényt, illetve a közpénzekből nyújtott

támogatások átláthatóságáról szóló törvény

végrehajtásáról szóló 67/2008. (III. 28.) számú

Kormányrendeletet jelöljék meg. 

A Támogatási 

Szerződésekben és 

Megállapodásokban a 

javaslatnak megfelelően 

hivatkozásként a  

közpénzekből nyújtott 

támogatások 

átláthatóságáról szóló 2007. 

évi CLXXXI. törvény, 

illetve a közpénzekből 

nyújtott támogatások 

átláthatóságáról szóló 

törvény végrehajtásáról 

szóló 67/2008. (III. 28.) 

számú Kormányrendelet 

kerüljön megjelölésre.

Folyamatos A Szerződések és 

Megállapodások előkészítéséért, 

megkötéséért felelős 

osztályvezetők

A vizsgálatot követően megkötésre került 

szerződések, megállapodások esetében a 

nyilvánosságra vonatkozó hivatkozásként már az új 

jogszabályokra hivatkozunk.

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/5-3/2017 2016 év

Oroszlányi Sportegylet, Oroszlányi 

Polgármesteri Hivatal, Pénzügyi 

Osztály

Oroszlány Város Önkormányzata által a 2016. 

évben az Oroszlányi Sportegylet részére 

nyújtott támogatás felhasználásának

helyszíni ellenőrzéséről

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1.

A helyi közművelődési tevékenység működési 

feltételeiről, valamint a civil szervezetek 

támogatásáról szóló 23/2015 (X. 24.) számú 

Önkormányzati rendelet soron következő 

módosítása alkalmával kezdeményezze a rendelet 

6. § (4) bekezdésében foglalt, a támogatás 

módjára vonatkozó előírások kiegészítését. A 

módosítás egy lehetséges változata a következők 

szerint fogalmazható meg: 

„A rendelet 6. § (4) bekezdése a következő 

ponttal egészül ki: 

d) a Képviselő-testület egyedi döntése alapján. 

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön kiegészítésre a 

23/2015 (X.24.) számú 

Önkormányzati rendelet.

2017. november 30. Dr. Molnár Miléna aljegyző A rendelet teljes körű felülvizsgálatára a 2018. évben 

kerül sor.

2 2.

Intézkedjen, hogy a pénzkezelési szabályzatot 

egészítsék ki a teljesítés igazolására vonatkozó 

előírásokkal és jelöljék ki a teljesítés igazolására 

jogosult személyeket (a teljesítés igazolására 

célszerűen „A teljesítést igazolom” szöveget, 

valamint a dátumot és az aláírást tartalmazó 

bélyegző alkalmazható). 

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön kiegészítésre a 

Pénzkezelési Szabályzat a 

teljesítés igazolására 

vonatkozó előírásokkal.

2017. november 30. Beck Ferenc elnök Az OSE Pénzkezelési Szabályzatának II. 

Pénzkezeléssel kapcsolatos feladatok című fejezete 

2017.09.01-től módosításra került.

3 2.

Intézkedjen, hogy a teljesítés igazolását 

valamennyi kifizetés esetében végezzék el. 

Valamennyi kifizetés 

esetében kerüljön sor a 

teljesítés igazolásra.

Folyamatos Beck Ferenc elnök Folyamatosan történik

4 3.a

A támogatásról szóló elszámolás során a jegyző 

követelje meg, az elnök pedig biztosítsa a 

támogatási szerződésben foglalt kötelezettségek 

teljes körű teljesítését  a pénzügyi elszámolás 

vonatkozásában (az Egyesület az elszámoláshoz 

csatolja a tényleges munkavégzést igazoló 

jelenléti íveket). 

A javaslatnak megfelelően a 

2017. évi támogatás 

elszámolását és az ezt 

követő elszámolások során  

az elszámoláshoz kerüljenek 

csatolásra a tényleges 

munkavégzést igazoló 

jelenléti ívek hitelesített 

másolatai.

2018. február 15. dr. File Beáta jegyző       Beck 

Ferenc elnök

A 2017. évi elszámolás leadásakor megtörtént.

Az elszámolás dokumentálásának szabályait az Egyesület Pénzkezelési szabályzata (a 

továbbiakban: szabályzat) tartalmazta. A 2013. évben kiadott (és a 2014, 2016. 

években felülvizsgált, aktualizált) szabályzat hiányossága, hogy nem határozták meg a 

bizonylatok alapvető tartalmi elemeit, kiemelten a teljesítés igazolására vonatkozó 

előírásokat. A szabályozás ellentétes az Sztv. 167. § (1) bekezdés c) pontjában foglalt 

előírásokkal, melyek szerint a könyvviteli elszámolást közvetlenül alátámasztó 

bizonylatnak tartalmaznia kell az utalványozó (a kifizetést elrendelő) és a rendelkezés 

végrehajtását igazoló személy aláírását. 

A teljesítések igazolását azokban az esetekben, amikor az elszámolási dokumentumok 

erre vonatkozó utalást nem tartalmaztak, nem végezték el.

A 15-JOG/36-1/2016. számú, a 36 000 000 Ft összegű támogatást tartalmazó szerződés 

III. fejezet 4. pont 2. bekezdése szerint „a beszámolóhoz csatolni kell a támogatásból 

teljesült bér- és bérjellegű kifizetések esetében a személyi juttatások elszámolása során a 

személyes közreműködők tényleges munkavégzését igazoló jelenléti íveket”. Az 

elszámolás ellenőrzése során megállapítottuk, hogy a támogatási szerződés előírásaival 

ellentétben, a jelenléti íveket az elszámolásokhoz nem csatolták. A helyszíni tételes 

ellenőrzés (2016. május, június hónapok) alkalmával megállapításra került, hogy a 

jelenléti ívek rendelkezésre állnak, ezeknek az elszámoláshoz történő csatolására nem 

került sor. 

A támogatási megállapodásokban a támogatott (kedvezményezett) nyilatkozott annak 

tudomásul vételéről, hogy a támogatás adatait az Önkormányzat a honlapján közzéteszi. 

Ebben a vonatkozásban hiányosságként állapítottuk meg, hogy a megállapodásban a 

támogatás nyilvánosságának jogszabályi alapjaként az Infotv. 1. melléklet II. 

Gazdálkodási adatok 3. pont került megjelölésre. A hivatkozott jogszabályhely az Áht. 

szerinti költségvetési támogatásokra vonatkozik. Az Áht. 1. § 14. pontjában foglalt 

előírások szerint költségvetési támogatás „a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai 

kivételével az államháztartás központi alrendszeréből ellenérték nélkül, pénzben nyújtott 

támogatás”, azaz az Infotv. hivatkozott előírásai az Önkormányzat által nyújtott 

támogatásokra nem vonatkoznak. Az Önkormányzat által nyújtott támogatások 

nyilvánosságának szabályait a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról 

szóló 2007. évi CLXXXI. törvény, illetve a közpénzekből nyújtott támogatások 

átláthatóságáról szóló törvény végrehajtásáról szóló 67/2008. (III. 28.) számú 

Kormányrendelet tartalmazza. 

Ellenőrzés típusa

Szabályszerűségi ellenőrzés

Megállapítás

Az Egyesület 2016. évi támogatásának módja részben felelt meg a rendelet előírásainak. 

A rendelet 6. § (4) bekezdése alapján az Önkormányzat költségvetéséből az alábbi 

módokon nyerhető el támogatás: 

a) pályázat útján, 

b) eseti kérelem útján, 

c) a polgármester részére nyújtott rendkívüli kérelem útján. 



5 3.b

A támogatásról szóló elszámolás során a jegyző 

követelje meg, az elnök pedig biztosítsa a 

támogatási szerződésben foglalt kötelezettségek 

teljes körű teljesítését a szakmai elszámolás 

vonatkozásában (tegyen eleget a rendszeres 

szakmai beszámolási kötelezettségének). 

A javaslatnak megfelelően a 

2017. évi támogatás 

elszámolását és az ezt 

követő elszámolások során  

évente legalább két 

alkalommal tegyen eleget a 

szakmai beszámolási 

kötelezettségének (az 

önkormányzati támogatás 

elszámolásával egyidőben, 

valamint a TAO elszámolást 

követően legkésőbb minden 

év szeptember 1-ig). 

2017. szeptember 1. dr. File Beáta jegyző       Beck 

Ferenc elnök

2017. augusztus 31-ei dátummal megtörtént.

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/6-4/2017 2015 - 2017 évek

Oroszlányi Polgármesteri Hivatal, 

Pénzügyi Osztály, Adócsoport

Oroszlány Város Önkormányzata adóztatási 

tevékenységének ellenőrzése

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1.

A jegyző intézkedjen az adóellenőrzések 

megerősítése, számának növelése érdekében. 

Megfontolandó ezzel összefüggésben külső 

közreműködő (szakértő személy, gazdasági 

társaság) megbízása a kiemeltnek minősített 

adózók ellenőrzésére.

Kerüljön megemelésre a 

lefolytatandó 

adóellenőrzések száma. 

Készüljön az 

alapdokumentumokra és 

nyilvántartásokra is 

kiterjedő adóellenőrzés, 

esetlegesen külső szakértő 

bevonásával.

2018. október 31. dr. File Beáta jegyző     A határidő későbbi.

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/7-3/2017 2016 év

Oroszlány Város Óvodái, kapcsolódó 

ellenőrzés Oroszlányi Polgármesteri 

Hivatal Pénzügyi Osztálya

Oroszlány Város Óvodái 2016. évi 

gazdálkodásának átfogó ellenőrzése

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1.

Az Intézményvezető kezdeményezze az SZMSZ 

módosítását annak érdekében, hogy feleljen meg 

a hatályos jogszabályi előírásoknak és a helyi 

sajátosságoknak:           - az ellenőrzési 

nyomvonal, a szervezeti integritást sértő 

események eljárásrendje, valamint az integrált 

kockázatkezelés eljárásrendej kerüljön beépítésre 

az SZMSZ-be, annak következő módosítása 

során;           - az SZMSZ 3. Az Intézmény 

gazdálkodásának jellemzői című fejezete kerüljön 

kiegészítésre egy újabb alponttal.

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön felülvizsgálatra és 

módosításra az Intézmény 

SZMSZ-e.

Az Intézmény SZMSZ-

ének soron következő 

módosítása

Benyiczki Ágota 

Intézményvezető

Az intézmény SZMSZ-ének módosítására a 

2018/2019-es nevelési év indításakor kerül sor. 

2 2.

Az Intézményvezető intézkedjen a Házirend 

módosítására, annak érdekében, hogy kerüljön 

törlésre az óvodai ellátást korlátozó előírás. A 

rendezetlen térítési díj behajtására a 

rendelkezésre álló eszközöket alkalmazza 

(felszólítás, fizetési meghagyás).

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön módosításra a 

Házirend.

Az Intézmény 

Házirendjének soron 

következő módosítása

Benyiczki Ágota 

Intézményvezető

Az intézmény Házirendjének módosítására a 

2018/2019-es nevelési év indításakor kerül sor. 

A támogatási szerződés III. fejezet 5. pontjában foglaltak szerint „a Támogatott 

egyesületi tevékenységéről, annak jelentősebb eseményeiről és érdemi alakulásáról, 

taglétszámáról és sportolói létszámáról a szerződés fennállásának időtartama alatt 

rendszeresen beszámol”. Az ellenőrzés során a szerződésben előírt „rendszeres” 

beszámolási kötelezettség teljesítésére vonatkozó dokumentumok nem álltak 

rendelkezésre. 

Ellenőrzés típusa

Szabályszerűségi és rendszerellenőrzés

Megállapítás

2015. évben mindösszesen 20 db, 2016. évben 30 db ellenőrzést végeztek, ami az 

adócsoport létszámához viszonyítva kevésnek minősül (egy dolgozóra a 2015. évben 3,3 

db, a 2016. évben 5 db ellenőrzés jutott). Az adózók részletes, az alapdokumentumokra 

és nyilvántartásokra is kiterjedő adóellenőrzésre a vizsgált időszakban nem került sor. 

Ellenőrzés típusa

Átfogó (szabályszerűségi és megbízthatósági)

Megállapítás

Az Intézmény belső szabályozottsága részben felel meg a hatályos jogszabályi 

előírásoknak és a helyi működési sajátosságoknak. Rendelkezik Alapító Okirattal, 

SZMSZ-el, ez utóbbi egy esetben hatályon kívül helyezett jogszabályi hivatkozást 

tartalmaz, illetve hiányos:                                                                       - az SZMSZ-

ben hivatkozott, a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról 

szóló 1992. évi LXIII. törvényt a 2011. évi CXII. törvény 85. § (1) bekezdése 2012. 

január 1-ei időponttal hatályon kívül helyezte;  - az Oroszlány Város Önkormányzata 

alá tartozó költségvetési szervekre vonatkozó szabályok között nem kerültek nevesítésre 

a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésben előírt ellenőrzési nyomvonal, a szervezeti integritást 

sértő események kezelésének eljárásrendje, valamint az integrált kockázatkezelés 

eljárásrendje;                                                                                                               - 

Az SZMSZ belső ellenőrzésre vonatkozó előírásai kizárólag a szakmai belső 

ellenőrzésre terjednek ki. A Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglalt előírásoknak 

megfelelően a belső ellenőrzést végző személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység 

feladatai a költségvetési szerv SZMSZ-ében elő kell írni.

A Házirend 5.2. fejezetrészében foglaltak szerint, rendezetlen térítési díj esetén a szülő 

felszólítását követően a gyermek óvodai ellátást csak 8:30 és 11:30 óra között vehet 

igénybe. Tekintettel arra, hogy a gyermekek korlátozás nélkül jogosultak a nevelési 

szolgáltatás igénybevételére, az ellátás korlátozására az Intézményvezető nem 

rendelkezhet.



3 3.

A Jegyző intézkedjen az Élelmezési Szabályzat 

felülvizsgálatára, aktualizálására.

A javaslatnak megfelelően 

kerüljön sor az Élelmezési 

Szabályzat felülvizsgálatára, 

aktualizálására.

2018. március 31. dr. File Beáta jegyző   A jelenlegi szabályozás és az alkalmazott eljárásaink 

figyelembe vételével megtörtént az élelmezési 

szabályzat felülvizsgálata. Ennek során 

megállapításra került, hogy jelenleg nem szükséges Új 

Élelmezési Szabályzat kiadása. (Erre a hatályos 

jogszabály is lehetőséget biztosít, mivel nem kötelező 

Élelmezési  Szabályzat készítése)

4 4.

A Jegyző intézkedjen, hogy a leltározás során 

vegyék számba és a leltárfelvételi íveken, 

valamint a leltározási összesítőben tüntessék fel 

a ténylegesen leltározott mennyiségi adatokat.

A javaslatnak megfelelően 

kerüljenek feltüntetésre mind 

a leltárfelvételi íveken, mind 

pedig a leltározási 

összesítőben a ténylegesen 

leltározott mennyiségi 

adatok.

A 2017. évi intézményi 

költségvetési 

beszámoló határideje

dr. File Beáta jegyző   A 2017. évi leltározási íveken a készletek esetében a 

javaslat szerint feltüntetésre került a leltározott 

mennyiség és az esetleges eltérés, a többi tárgyi 

eszköz tényleges mennyiségi leltározása a Leltározási 

Szabályzatnak megfelelően 2019-ben fog megtörténni, 

akkor ezek esetében is fel fogjuk tűntetni a szükséges 

adatokat.

5 5.

Az étkeztetési feladatok biztonságos ellátása 

érdekében vizsgája meg a Jegyző a konyhai 

létszám bővítésének lehetőségét.

Az étkeztetési feladatok 

biztonságos ellátása 

érdekében kerüljön 

felülvizsgálatra a konyhai 

létszám bővítésének 

lehetősége.

2018. június 30. dr. File Beáta jegyző   Az Óvodai konyhai feladatok ellátását végző fizikai 

létszámszükséglet felülvizsgálatra került. A 

főzőkonyhai és a tálaló konyhai létszámellátás 

megfelelő, a fluktuáció pótlásra került.

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/8-2/2017 2010-2016 . Időszak

Oroszlányi Polgármesteri Hivatal 

Belső ellenőrzés

Az Önkormányzati Szociális Szolgálatnál és az 

Oroszlányi Közösségi Színtér és Könyvtárnál, 

illetve jogelődjeiknél a 2010-2016. időszakban 

végzett belső ellenőrzések megállapításainak 

összefoglaló értékeléséről

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1. 
A jelentés sajátosságából következően 

további intézkedések megtételére vonatkozó 

javaslattétel nem volt indokolt.

_ _ _ _ _

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Ellenőrzés címe

2-BELL/9-2/2017 2017. év

Oroszlányi Polgármesteri Hivatal A 2017. évi lefolytatott belső ellenőrzések 

során tett javaslatok végrehajtásának, 

hasznosításának ellenőrzéséről

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Javaslat Intézkedés Határidő Felelős A megtett intézkedés rövid leírása 

1 1. 

A belső ellenőrzés javasolta az intézkedési 

tervben foglalt feladatok teljes körű 

teljesítését, ezen túlmenően intézkedési terv 

készítését nem kezdeményezte

_ _ _ _ _

Megj.: A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) számú Kormányrendelet 47. § (1) és (2) bekezdésének megfelelően. 

Hiányosságként került megállapításra, hogy a készletleltár (kiemelten az élelmiszer 

nyersanyagleltár) csak könyvszerinti adatokat tartalmaz, a tényleges, azaz a leltározott 

mennyiségeket a leltárfelvételi ívek nem tartalmazták. Hasonló módon, a leltározási 

összesítőben is kizárólag könyvszerinti adatokat tüntettek fel. 

Az Intézményvezető és az élelmezésvezető tájékoztatása szerint a konyha biztonságos 

működtetéséhez egy fő konyhai létszámfejlesztés szükséges.

A konyha rendelkezik Élelmezési Szabályzattal, de a 2011. évben kiadott szabályzat 

felülvizsgálatára, aktualizálására nem került sor.

Ellenőrzés típusa

Utóellenőrzés

Megállapítás

Ellenőrzés típusa

Utóellenőrzés (soron kívüli ellenőrzés)

Megállapítás


