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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Mint ismeretes, 2015. aprilis 28-ai iilésén a Képvisel6-testiilet dontott arrdl, hogy a polgarmester
illetményét a 2011. évi CXCIX torvény 224. és 225/1. §-ara hivatkozassal 30%-al eltériti 2015. januar
1-jétol.

Az eltérités miatt a Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal (tovabbiakban Korményhivatal)
torvényességi felhivassal élt, amelyet a Képvisel-testiilet nem fogadott el [123/2015. (VI. 8.) Kt.
hatarozat]. E hatarozat ellen a Kormanyhivatal keresettel €lt, amelyet a Tatabanyai Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birdsag (tovabbiakban Birosag) 4.K.27.132/2015/6. itéletével elutasitott, helyben hagyva
igy a Képviseld-testiilet hatarozatat és az eltéritést tdmogatd jogértelmezést. A Birdsag itéletében
kifejtette, hogy egyrészt a Képviseld-testiilet jol értelmezte és alkalmazta a jogszabalyt a polgarmester
illetményének meghatarozasakor, masrészt a Kormanyhivatal torvényességi felhivasa nem terjed ki az
adott tigyre.

A Birosag itélete jogerdés volt, a Polgdrmesteri Hivatalhoz torténd érkezésének idopontja 2015.
december 14.

A polgarmester a joger0s birdsagi dontést megvarva, kézhezvételét kovetden — 2015. decemberében -
vette fel az illetményeltérités kiillonbozetének dsszegét.

A felperesi Kormanyhivatal 2016. februar 11-i érkeztetéssel feliilvizsgalati kérelemmel élt, melyben
kérte a Kuriat, hogy a jogerés itélet egészét helyezze hatalyon kiviil és hozzon az {ligyben 1 itéletet,
vagy az ligyben eljart birdsagot utasitsa 0 eljarasra és 1j hatarozat hozatalara.

A Kiuria egy évvel késobb — az Onkormanyzathoz 2017. februar 27-i érkezéssel - a Tatabanyai
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag jogerds itéletét hatalyon kiviil helyezte, és a Képviseld-testiiletet
Uj eljarasra szolitotta fel.

A megismételt eljarasra a Kuria azt az iranymutatést adja, hogy a Képvisel6-testiilet az Motv. 71. § (2)
bekezdése, 71. § (4) bekezdés d, pontja (itt megjegyezném, hogy a hivatkozas téves, nem Oroszlany
lakossagi szamahoz igazodd rendelkezés az illetmény megallapitas szempontjabol), 71. § (6)
bekezdése, valamint a Kttv. 224. § (1)-(3) bekezdése alapjan kell megallapitani a polgarmester
illetményét.

A Kiria dontése roviden:

Egyrészt magyarazza, hogy a Kormanyhivatal tdrvényességi felligyeletet azért gyakorolhat, mert az
objektiv jogrend védelme érdekében a polgarmester illetményének megallapitasat nem munkajogi,
hanem kozigazgatasi ligynek mindsiti.

Masrészt a Kiuria itéletének jogerejébdl az kovetkezik, hogy tobbé nem tehetd vitassa, hogy a
polgarmesteri illetmény nem oszthato6 fel részekre és nem lehet attol eltérést engedélyezni.

Ennél a résznél felhivom a figyelmet, hogy a Kiria az illetmény megallapitasa kérdésében utal arra a
jogszabalyi rendelkezésre, mely ténylegesen a jogvita részét képezte, a Kttv. 225/L (1) bekezdésére,
mely szerint a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra megfelel6en a 224. § (1)-(3) bekezdéseit kell
alkalmazni. ,.Erdekesség”, hogy ezen jogszabdlyi rendelkezés 2016. janudr 01-t61 hatdlyos (2015. évi
CLXXXVI. torvény 180. §-a mddositotta), addig az iddpontig a kivetkezd rendelkezés volt
hatdlyban: a polgdrmesteri foglalkoztatdasi jogviszonyra megfeleléen a 224. § bekezdéseit kell
alkalmazni (nem volt megjelolve, hogy csak meghatdrozott pontjait, ezért értelmezte ugy a képviselo-
testiilet 2015-ben, hogy adott § valamennyi pontja, ezdiltal az illetményeltérités is vonatkozik a
polgdrmesteri illetmény megdllapitdsdra).

A Kuria itélete adott ligy vonatkozasaban véglegesen rendezte a jogi helyzetet, ez ellen tovabbi
perorvoslati forum nem vehetd igénybe. (kivétel ez alol az Emberi jogok Eurdpai Birosaga).



Figyelembe kell venni, hogy id6kozben a polgarmester juttatasardl szold Motv. (2011:CLXXXIX. tv.)
rendelkezés, a 71. § (2) bekezdése megvaltozott, ami miatt 2017. januar 01-t61 a korabbi hatarozat mar
eleve nem irdnyado6 a polgarmester juttatasara nézve. A Kuria felhivasanak eleget téve 10j eljarasban
megvizsgalasra keriilt a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések, az orszagos jogalkalmazéi gyakorlat, a
birdsagi itélkezési gyakorlat. A Képvisel6-testiilet az elmult év elején (9/2017. (1.24.) Kt. hatarozat)
megvaltozott jogszabalyi kornyezetet figyelembe véve hozott uj hatarozatot a polgarmester
illetményével kapcsolatosan, mely hatirozat a jelenleg hatilyos jogszabalyoknak megfelel.

Mindezek alapjan allaspontom szerint a KépviselO-testillet a Kuria dontésének kézhezvételét
megel6zéen mar 1j eljarasban hozott 4j dontést a polgarmester illetményének targyaban, ezért a Kuria
dontését kovetden ismételt, azonos tartalmu eljaras lefolytatdsara iranyuld kotelezettség mar nem
terheli.

A Kiiria itélete konkrétan nem terjed ki az altala jogszabalysértonek mindsitett hatarozatban jogalap
nélkil juttatott illetménykiilonbozet visszakovetelésére. A Kuria kdzigazgatasi ligynek mindsitette a
polgarmesteri illetmény eltéritésének kérdését, azonban tovabbra is a munkajogi szabalyokat javaslom
figyelembe venni.

Tajékoztatom a Képviselé-testiiletet, hogy a kozszolgalati tisztségviselokrol szold 2011. évi CXCIX.
torvény 149. § (7) bekezdése (polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya sajatos kozszolgalati
jogviszony, ezen tOrvény meghatarozott szabalyait alkalmazni kell a jogviszonyra megfeleléen)
alapjan a ,, jogalap nélkiil kifizetett illetmény 60 napon til akkor kiovetelheto vissza, ha a kifizetés
alaptalansdgdt fel kellett ismernie vagy azt maga idézte elé. Ugy gondolom, hogy a magasabb
Osszegll illetmény felvételének johiszemiiségét a legjobban azzal tudom bizonyitani, hogy hiaba
tortént 2015. aprilisban dontés az emelésrol, ténylegesen — megvarva a birdsag jogerds dontését —
2015. decemberében keriilt felvételre az illetménykiilonbozet dsszege.

Az elmult években a jegyzdi kabinet probalt pontos informaciokat kérni azon dnkormanyzatoktol,
illetve adott megyei jogaszoktol, amely megyékben polgdrmesterek meglépték, érintve voltak az
illetményemelésben. Azt a tajékoztatast kaptuk tobb alkalommal is, hogy orszagos szinten a
szakminisztérium modszertani ajanlasa az volt mas megyei kormanyhivatalok felé, hogy minden
megye maga dontse el, hogy indit-e torvényességi felhivast, illetve a Kuria felé feliilvizsgalati
kérelmet. Ismeretem szerint hasonlo iigyekben, azokban a megyékben, ahol emelésre keriiltek a
polgarmesteri illetmények a legtobb onkormdnyzat nem kapott torvényességi felhivdast a
kormdnyhivataltol, két esetrol tudunk, mikor az onkormdnyzatok a torvényességi felhivast
elutasitottdak, hasonloan az oroszlanyi esethez, de birdsdagi eljards ezt nem kovette, és egy esetben
tortént még az oroszlanyi esethez hasonloan Kuria itélet kiaddsa, itt az érintett onkormdnyzat
szintén hozott mdr uj dontést az uj jogszabdlyi hivatkozassal az illetmény targydaban, igy a Kiuria
itéletet az onkormdnyzat tudomdsul vette, ezdltal lezdrtnak tekintette az iigyet.

Az eltelt évek megerésitették azt a gondolatot, hogy orszagos szinten a jelzett iigyben orszagos
egységes eljaras, jogértelmezés nem fog megtorténni!

Figyelemmel arra, hogy az eltéritett 6sszegii illetményt a polgarmester els6 izben 2015. decemberében,
ennek targyaban sziiletett jogerds birosagi itéletet kovetden, utolsd alkalommal pedig 2017. januar 05.
napjan vette fel, allaspontom szerint a rosszhiszemiisége kizart, ezért a johiszemiiség elvét figyelembe
véve javaslom, hogy a Képviselo-testillet ne kotelezze a polgarmestert az illetmény-kiilonbozet
visszafizetésére.

Polgarmester ur jelezte felém, hogy az illetményemelési iiggyel kapcsolatos jogi anomaliak,
kiilonboz6 jogi allasfoglalasok és eltéré birdsagi dontések miatt a személyét tobb alkalommal
méltatlan, és a johiszemiiséget el nem ismerd tamadasok érték. Polgarmester Gr szamara is fontos,
hogy ezen ligy gy keriiljon lezarasra, hogy lehetéségei szerint bizonyitani tudja, hogy 2015-ben a
képviseld-testiileti dontést kovetden az illetményemelés elfogadasara nem rosszhiszemi keresetnovelo
szandéek vezérelte.



Ennek érdekében Lazok Zoltan polgarmester Ur az alabbi felajanlast tette:

2018. julius 01. - 2019. szeptember 30. kozotti idészakban (polgarmesteri ciklus végéig), havonta
1-1 civil szervezetet kivan tamogatni 160.000 Ft 6sszegben. Ezt a felajanlast maganszemélyként
teszi. A tamogatando civil szervezet kivalasztasara politikai egyeztetést hiv oOssze, képviselo
tarsak tobbségi javaslatat figyelembe véve maganszemély tamogatoként 15 szervezetnek juttat
forrast céljaik megvalositasahoz. 2018-ban igy 6, 2019-ben 9 szervezet tamogatasara nyilik
lehet6ség. A teljes felajanlott osszeg: 2.400.000 Ft. Az atutalasok, pénzeszkoz-atadasok
megtorténtének igazolasat Lazok Zoltan biztositja.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem az eldterjesztés megvitatasat és a hatarozati javaslat elfogadasat!

Oroszlany, 2018. jinius 21.

Rajnai Gabor
alpolgarmester

Oroszlany Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.../2018. (....) Kt. hatarozata
a polgarmester illetményének targyaban hozott Kiiria itélethez kapcsolédé dontésrol

Oroszlany Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete:

1.

2.

A Kuria felhivasanak eleget téve 1) eljarasban megvizsgalta a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseket, az orszagos jogalkalmazdi gyakorlatot, a birosagi itélkezési gyakorlatot.
Kinyilvanitja azon dontését, hogy - tudomasul véve a Kuaria Kfv.IV.37.166/2016/4. ligyszamu
dontését és figyelembe véve a polgarmester illetményének megallapitasara iranyuld hatalyos
jogszabalyokat (Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény 71.
§ (2) bekezdése, 71. § (4) bekezdés f, pontja, 71. § (6) bekezdése, a kdzszolgalati tisztviselokrol
sz016 2011. évi CXCIX. torvény 224. § (1)-(3) bekezdése), tovabba a Képviseld-testiilet 9/2017.
(I.24.) Kt. hatarozatat — a 86/2015. (IV.28.) Kt. hatdrozatat feliilvizsgalva Lazok Zoltan
polgarmester illetményének megallapitasa targyaban 1) eljarast nem indit.

A hatarozat 1. és 2. pontjai és a kdzszolgalati tisztségviselokrol szo16 2011. évi CXCIX. torvény
149. § (7) bekezdése alapjan Lazok Zoltan polgarmestert, a 2015. januar 01. - 2016. december 31.
kozott eltéritett illetményének visszafizetésére nem kotelezi.

Tudomasul veszi Lazdk Zoltan polgarmester maganszemélyként tett felajanlasat az
el6terjesztésben leirtak szerint.

Hatarido: a hatarozat kihirdetésére: 2018. janius 18.
Felelds: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. File Beata jegyz6



