1. szamu melléklet

a 2015. évi osszefoglalo ellendrzési jelentés

A BELSO ELLENORZES JOGSZBALYI ALAPJAI

Az allamhéztartds valamennyi szervére kiterjedd belsd ellendrzési kotelezettség végrehajtasanak
szabalyait az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 70. §-a (tovabbiakban: Aht.)
Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4) bekezdése
(tovabbiakban: Motv.), valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérdl sz616 37012011, (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg. A
feladatellatds soran alkalmazand6 helyi szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellendrzési
kézikdnyve tartalmazza.

I.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa, pont)
A 2015. évben Oroszlany Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) belsd
ellendrzését palyazat utjan kivalasztott, a Bkr. 24. § (2) bekezdésében eldirt képzettséggel és
szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel
rendelkez6 kiils6 szolgaltatd egyéni vallalkozo latta el, az Oroszlanyi Polgadrmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) és a kiils6 szolgaltatd kozott 1étrejott megbizasi szerzodés alapjan. A kiilsé
szolgéaltato ellatta a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is.

2015. évben az ellendrzések végrehajtasara a Képviseld-testiilet 209/2014. (XII. 16.) Kt. sz.
hatarozataval elfogadott munkaterv alapjan keriilt sor.

A Képviseld-testiilet altal jovahagyott 2015. évi belsd ellenérzési terv 15 ellenérzést tartalmazott,
melyek felsorolasa az 2. sz. mellékletben lathato.

A belsé ellenérzés a 2015. év folyaman 2 alkalommal javasolt belsd ellendrzési tervmodositast,
melyet a polgarmester eseti ellenérzési megbizasai, az ASZ jelentés megallapitasai kapcsan keriilt
sor valamint a jegyz6i intézkedések indokoltak. A négy soron kiviili ellendrzés elvégzéséhez a
2015. évi ellendérzési terv modositasara volt sziikség. A modositott terv a 3. szama mellékletben
lathato. A Képviselo-testiilet altal elfogadott valtoztatds, hogy a soron kiviili ellendrzések
¢lvezzenek els6bbséget megvaldsult, az ellenérzések elvégzésre keriiltek. A négy darab elmaradt
ellendérzés a 2016. évben keriil vizsgaltra, a 216/2015. (X1.24.) Kt. sz. hatarozat szerint ezek
felsorolasa a 4. sz. mellékletben lathato.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok (Bkr. 48. § ab, pont)

A belsé ellendrzés személyi és targyi feltételei biztositva voltak.

a, A bels6 ellendr szakmai képzettsége ¢és szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a belsd
ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarél és kotelezd szakmai tovabbképzésérol,
valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaja
tovabbképzésérdl szolo 28/201l. (VIIL.3.) NGM rendeletben foglaltaknak. A belsé ellendrt a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Orszagos jegyzékében az 5113769 szamon regisztraltak.



b, A bels6é ellendr fiiggetlensége biztositott volt. A Bkr. 20. §-a alapjan a belsé ellenér
tekintetében Osszeférhetetlenség 2015. évben nem allt fenn.

C, A Bkr. 20. §-a alapjan a bels6 ellendr vezetd tekintetében Osszeférhetetlenség 2015. évben
nem allt fenn.

d, A kezdetben felmeriil nehézségek évvégére majdnem teljesen megsziintek, amely készonhetd
a vezetOi tapasztalatoknak és j6 munkaszervezésnek valamint a kdzos cél felismerésének: a feltart
hibak kijavitva a munka mindségét és a munkakoriilményeket javitjak. A kialakult k6zos
egyittmiikodés segitségével az éves tervben szerepld 15 ellendrzés elvégezhet volt.

e, A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem meriilt fel a 2015. évben.

f, A belsé ellendr a megallapitasokat belsé ellenérzési jelentésekben rogzitette. A
megallapitasokat az Onkormanyzat tudomasul vette, elfogadta azokhoz észrevételeket nem fiizétt.
Az eredeti ellenérzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattdraban
torténik. A bels6 ellendrzési jelentésekben foglalt megallapitisokat a II. fejezet keretében

részletezem.

0, Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok nem voltak irasba foglalva a

2015. év vonatkozasaban.

3. Tanacsadoi tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac, pont)

A megbizott belsé ellendr az elvégzett vizsgalatok mellett, tandcsadoi tevékenységet is végzett a

polgarmester illetve a jegyz6 megbizasabol 2015. év folyaman.

Tanacsadas targya, cime:

Eredmény:

Az Onkormanyzat t5bbségi tulajdonban 16vé gazdasagi tarsasagai koziil: az
Oroszlanyi Szolgaltatd Zrt. gazdalkodasi tevékenységének szabalyszerliségi
ellendrzése.

Belso ellendrzési jelentés szama:
2 BELL /10/2015

Ellen6rzési Kézikdnyv aktualizaldsa, elkészitése

Tktatd szama: 2 Bell/ 2/2016

2014. évi belso ellendri jelentés elkészitése

El6terjesztés szama:
2 BELL/2-3/2015

Gépjarmi igénylése és hasznalata cimii bels6 szabalyzat vizsgalata.

Az atdolgozott, aktualizalt bels6
szabalyzat iktatoszama:

15-JEGY/51-8/2015.

2015. I. félévben végzett belso ellendrzési tevékenység fobb megallapitasai

131/2015 (V1.30) Kt. szamt
hatarozatban elfogadva

Az dnkormanyzat dolgozdinak érdekeltségének novelése, munkafolyamatok
felgyorsitasa és kiilondsen a dolgozdk szakmai ismereteinek megszerzésére/
fenntartasara, annak igényéra, motivalasara tegyen javaslatot.

Tanacsadoi tevékenység
iktatoszama:
2 BELL 11-2/2015

2016. 01. 01-t61 2019. 12. 01-ig koz6tti id6északra vonatkozo stratégiai terv
kidolgozasa

209/2014. (X11.16) Kt. hatarozat szamon késziilt 2015. évi ellendrzési terv
modositasanak elkészitése

2016. évi ellenérzési terv elkészitése

216/2015. (X1.24.) Kt. szdmu
hatarozatban elfogadva

A tanacsadas eredményeként elmondhatd, hogy minden eléterjesztett belsé ellendri 6sszefoglalot,
tervezetet, modositast a KépviselO testiilet elfogadott, valamint a belsé szabalyzat (Ellenérzési
Kézikonyv, Gépjarmil igénylése és hasznalata cimil bels§ szabalyzat) a javaslatokkal kiegészitve
iktatasra keriilt. Az Onkormanyzati dolgozok munkafolyamatainak felgyorsitasa, hatékonyabba és

gazdasagossa tétele, valamint a szakmai ismeretek megszerzésének motivalasa folyamatban van.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE AZ

ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN (Bkr. 48. § b, pont)




1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozd szabalyokat a koltségvetési
szervek bels kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
hatarozza meg. A koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsd kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesiilé - a megfeleld kontrollkdrnyezet, kockéazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon
kdvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A Dbelsé kontrollrendszer, azon beliil a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kiilonosen az alabbiak vonatkozéasaban:
= a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
= a pénzigyi kihatdsu dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,
= akoltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzeés, a pénziigyi
dontések szabalyszertiségi szempontbol térténd jovahagyasa illetve ellenjegyzése,
= a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés
¢és beszamolas) kontrollja.

Az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal a normaknak megfelelden kialakitotta az ellenérzési
nyomvonalakat a 2015. évben ellenorzott teriileteken. A belsd kontrollrendszer fejlesztése soran
figyelembe veszi az allamhaztartasi kiilsé ellendrzést, kormanyzati szintli ellendrzést végzo
szervek ¢és a belsO ellendrzési tevékenységet veégzO 4altal megfogalmazott ajanlasokat és
javaslatokat, mivel a megallapitasokbol lathatova valt, hogy az ellenérzott koltségvetési
szerveknél nem minden esetben mikodott megfeleléen a belsé kontrollrendszer. (pl.
kotelezettségvallalasi bizonylat készitése, ellenjegyzési feladat ellatasa, vezetdi ellendrzés
dokumentalasa, dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabalyok betartasa).

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb, pont)

A belsO kontrollrendszer 6t elemének értékeléséhez felhasznalhatd a belsd kontroll standardok
szerkezete, amelyek az alabbiak:

1. KONTROLLKORNYEZET értékeléséhez a kdvetkezo tényezok vizsgalata nyujthat segitséget:

1.1. Célok és szervezeti felépités

1.2. Belso szabalyzatok

1.3. Feladat-, és felel6sségi korok

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
1.5. Huméan-er6forras

1.6. Etikai értékek és integritas

A kontrollkdrnyezet keretében az Onkormanyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi programban
rogzitésre keriilt. Az év elején (aprilis 1-vel) tortént szervezeti atalakitdsok is a jovore meghatarozott
hatékonyabb munkavégzést szolgaltak. A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok és a



munkakori leirasok ehhez igazodoan atalakitasra, kibdvitésre keriiltek. Megallapithato, hogy 2015.
évben a humaneréforras a feladatellatashoz biztositott Volt.

2. KOCKAZATKEZELES értékeléséhez a kovetkezo tényezok vizsgalata nyujthat segitséget:
2.1. A kockézatok meghatarozésa és felmérése
2.2. A kockézatok elemzése
2.3. A kockazatok kezelése
2.4. A kockézatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata
2.5. Csalas, korrupcid

A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok. A kockazati
tényezoket a szervezeti egységek felmérték, a belsd ellendrzés felé tovabbitottdk, amelybdl a belsd
ellendrzés elkészitette a 2016. évi belsé ellenérzési tervet. A kockazati tényezok csokkentésére
sziikséges intézkedéseket a jegyzd elrendelte.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalata nyujthat segitséget:
3.1. Kontroll stratégiak és modszerek
3.2. Feladatkorok szétvalasztasa
3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A jegyz0 szabalyozza az engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok, az informacidohoz valé hozzaférés, a
fizikai kontrollok, a beszamolasi eljarasok, valamint a folyamatba épitett elézetes €s utdlagos vezetoi
ellendrzés (FEUVE) rendszerét, meghatarozta a feladatok ellatdsdnak rendjét, feleldseit az
Onkormanyzati feladatellatas valamennyi szintjén. A fiiggetlen belso ellendrzés a Képviselo-testiilet
altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan, a hazai és a nemzetkozi ellendrzési szabalyok, szakmai
utmutatok alapjan latta el a feladatait.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalata nyujthat
segitséget:

4.1. Informéacio6 és kommunikacid

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A Hivatal szervezeti egységei, valamint a Hivatal és az 6nalléan miikodoé intézmények kozott olyan
informaciorendszer miikodik, amely biztositja a sziikséges adatok informaciok on-line, illetve
hagyomanyos mddon torténd kdzvetitését és tovabbitasat.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) értékeléséhez a kovetkez6 tényez6k vizsgalata
nyujthat segitséget:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Bels6 ellen6rzés

A Hivatal tevékenységének, a feladatok, célok megvaldsitasanak nyomon kovetését, az iktato,
nyilvantart6 rendszer biztositja.

3. Az intézkedési tervek megvalosulisa (Bkr. 48. § c, pont)



A 2015. évben végrehajtott belsé ellenérzések altal feltart hianyossagok felszamolasara az elGirt
intézkedési terv készitési kotelezettségét az érintett szervezetek és szervek vezetdi nagyrészt
teljesitették.

A belsé ellenérzés altal feltart hidnyossagok megsziintetésére a vizsgalt intézmények/szervek
intézkedési tervben megjeldlték a végrehajtas hataridejét és felelosét/it. Az ellendrzés altal tett
javaslatok talnyomorészt folyamatos teljesitést, illetve a kdvetkezd idészakra/évre vonatkozo
megfeleltetést hatdroztak meg.

A megvalosult intézkedések értékelése a kovetkezd: a 2015. évi belsd ellendrzési jegyzokonyvekbe
tett megallapitasok 70 szazalékban kijavitasra keriiltek, melyet az intézkedési tervhez csatolt
dokumentumok, bizonylatok, megallapodasok, nyilvantartd lapok stb. megtekinthetden igazolnak. A
folyamatban 1évé intézkedések, a feladat Osszetettsége miatt (pl. belsé szabalyzatok elkészitése,
aktualizalasa) egyszeri hataridd hosszabbitdssal 2016. november 30-ig jegyzdi intézkedésre
befejezodik.

A 2015. évben végrehajtott ellendrzések SzMSz ¢és munkakori leirasok egyezdsége,
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, Szakmai igazolas, analitikus nyilvantartas, belsd
szabalyozas vizsgalatai soran tett ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokat a
koltségvetési szervek dontd tobbségében végrehajtottak, a feltart hianyossagokat potoltak, a feltart
hibas gyakorlatot nagyrészt megsziintették.

A belso ellendrzés javaslatokat fogalmazott meg a kdvetkezd évi intézkedési tervek gordiilékenyen
végezhetd nyilvantartdsdval kapcsolatosan, igy a 2016. évi esetleges megallapitdsokra tett
intézkedések dokumentalasa 2016. évben beépiilhet az osztalyvezet6k és szervezeti egységek
vezetdinek iddszakos feladatai kozé.

EzGton kérem a Tisztelt Képviseld Testiiletet, hogy az éves belsd ellendrzésekrdl szolo jelentést
sziveskedjen elfogadni!

Oroszlany, 2016. aprilis 13.
Tisztelettel:

Kulcsar Zsuzsanna

belso ellendr



