
2. számú melléklet

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Intézkedési terv iktatószáma:

2 Bell 19-3/2015,                

2 Bell 1-6/2016

2014. év Polgármesteri Hivatal Jogi Osztály Közbeszerzési eljárások vizsgálata Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1.1.2

Minden pályázati dokumentációhoz összeférhetetlenségi nyilatkozat 

kerül csatolásra.

Azonnali intézkedés Megvalósult.

2 1.1.4 A Polgármesteri Hivatal Jegyzői Kabinetje elkészíti. 2016.10.30 Megvalósult.

2 BELL/3-7/2016 2014. év Oroszlányi Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat Belső kontrollrendszer szabályozottsága és működtetése az Oroszlányi 

Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat vonatkozásában

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1.

A nemzetiségi önkormányzat elnöke észrevételt tett, mivel az új 

együttműködési megállapodás már tartalmazza a 2011. évi CLXXIX. 

törvényi hivatkozást.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

2 1.

A jegyző észrevételezte, hogy az együttműködési megállapodás 

pontosan a törvényi előírásoknak megfelelően készült.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

3 2.

Betartásra kerülnek a törvényi, jogszabályi előírások, az eredeti iratok 

(előterjesztés, jegyzőkönyv, meghívó) megfelelő tárolására vonatkozóan.

Azonnali intézkedés Folyamatos

4 2b.
A Belső Kontrollrendszer működését leíró szabályzat elkészítése. 2016.12.31 Megvalósult 2017.01.30.

5 2b.

A számviteli politika és a számlarend kiterjesztése a nemzetiségi 

önkormányzatra is.

A szabályzatok 

következő 

felülvizsgálata

Megvalósult 

6 2b.

A nemzetiségi önkormányzat elnöke jelezte, hogy az aláírási 

címpéldányok a Pénzügyi Osztályon megtalálhatók, így a kiadási 

bizonylatok befogadása nem azok hiányában történik.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

7 2c.

Az elnök észrevételezte, hogy a Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat 

költségvetési határozattervezete és a 2014. évi zárszámadás a belső 

ellenőr kérésének megfelelően 2016. április 7-én megküldésre került. 

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

8 2c.

A tevékenységek feladatköri elkülönítése átvezetésre kerül az említett 

dokumentumokban.

A szabályzatok 

következő 

felülvizsgálata

Folyamatban.

9 3.
Ellenőrzési nyomvonalak kialakítása a nemzetiségi önkormányzat 

működési és egyéb feladatvégzése kapcsán.

2016.12.31 Megvalósult 2017.01.30.

10 3.

A jegyző észrevételezte, hogy a nemzetiségi jogokról szóló 2011. évi 

CLXXIX. Törvény 80. § (3) bekezdése tartalmazza, hogy az 

együttműködési megállapodásnak mit kell tartalmaznia, de ebben a 

felsorolásban nem szerepel belső ellenőrzésre vonatkozó rendelkezés.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

INTÉZKEDÉSI TERV

Ellenőrzés Címe

A vizsgált időszakra vonatkozó és a jelenleg hatályban lévő együttműködési megállapodások kapcsán néhány 

hiányosságot állapított meg a vizsgálat.

Az előterjesztések aláírás, bélyegző, dátum nélkül kerültek átadásra a helyi önkormányzatnak. Eredetük így 

vitatható lenne, amely a nemzetiségi önkormányzat szempontjából azért fontos, mert a helyi önkormányzat csak 

befogadja, feldolgozza a kapott információt, de tartalmát nem ellenőrzi, tartalmáért felelősséget nem vállal(hat). 

Jegyzőkönyvnek előírás szerint tartalmaznia kell az előterjesztést, a közmeghallgatásról szóló közleményt, és az 

ülésre szóló meghívót is, a gyakorlatban nem tartalmazza. Javasolt ezen előírás betartása a jövőben.

Belső Kontrollrendszer működését leíró szabályzat hiányában nincs / nem volt módszer megfogalmazva a 

kockázatok felmérésére, elemzésére és az azonosításukra.

A nemzetiségi önkormányzat gazdálkodásának szabályozottsága 2014-ben csak részben volt biztosított. A helyi 

önkormányzat nem készítette el a nemzetiségi önkormányzatra is kiterjedő számviteli politikáját és 

számlarendjét. A nemzetiségi önkormányzat számviteli politikával és számlarenddel önállóan nem rendelkezett.

Szabálytalan az a pénzügyi folyamat, amely a nemzetiségi önkormányzat elnökének és meghatalmazott 

helyettesének az aláírás címpéldánya nélkül is befogadja a nemzetiségi önkormányzat kiadási bizonylatait.

A vizsgálat ideje alatt a nemzetiségi önkormányzat részéről nem került átadásra a 2014. évi költségvetési 

határozattervezet és a 2014. évi zárszámadás. A számviteli törvény a dokumentumok megőrzésére 8 évet ír elő.

A tevékenységek feladatköri elkülönítését a dolgozók munkaköri leírásában, a gazdasági szervezet 

ügyrendjében, SZMSZ-ben rögzíteni kell, ezen területen vannak elmaradások, hiányosságok a helyi és a 

nemzetiségi önkormányzatnál.

Az ellenőrzési nyomvonal nem került kialakításra, hiányosság megállapítása esetén az ellenőrzési jelentés 

javaslatot fogalmazott meg a szükséges intézkedés megtételére.

2012. évben és a 2016. évben hatályos együttműködési megállapodások nem tartalmazták a belső ellenőrzésre 

vonatkozó rendelkezéseket (az intézkedések megvalósulásának feladatait is).

Az együttműködési megállapodás létrejöttét szabályozó törvényi és jogszabályi hivatkozások közül nem került 

feltüntetésre a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXIX. Törvény, valamint a 

nemzetiségi célú előirányzatból nyújtott támogatások feltételrendszeréről és elszámolásának rendjéről szóló 

428/2012. (XII.29.) Korm. rendelet

A belső szabályzat 15.§ (3) bekezdése azt is szabályozza, hogy: „A nyilatkozatokat írásban kell megtenni, azokat 

az adott közbeszerzéssel kapcsolatos iratok mellett kell megőrizni.”

A szabályozás ellenére a belső ellenőrzés nem talált a megvizsgált pályázati dokumentációkban 

összeférhetetlenségi nyilatkozatokat. A megállapítás, a belső szabályzat figyelmen kívül hagyására és az előzetes 

kontroll elmaradására utal. 

A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés című szabályzat 2007-ben készült.



2 BELL/4-8/2016 2014. év Oroszlányi Roma Nemzetiségi Önkormányzat Belső kontrollrendszer szabályozottsága és működtetése az Oroszlányi 

Szlovák Nemzetiségi Önkormányzat vonatkozásában

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1.

A nemzetiségi önkormányzat elnöke észrevételt tett, mivel az új 

együttműködési megállapodás már tartalmazza a 2011. évi CLXXIX. 

törvényi hivatkozást.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

3 1.
A jegyző észrevételezte, hogy az együttműködési megállapodás 

pontosan a törvényi előírásoknak megfelelően készült.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

4 1.

A jegyző vagy annak - a jegyzővel azonos képesítési előírásoknak 

megfelelő - megbízottja részvétele a nemzetiségi önkormányzat ülésein.

Azonnali intézkedés Folyamatos

5 1.
Az aláírások pótlása Azonnali intézkedés Megvalósult 

6 1.

A szerződés pontjai betartásának ellenőrzése, a hiányzó készülék, 

valamint a tűz esetén értesítendő személy adatainak elhelyezése 

Azonnali intézkedés Megvalósult

7 2b.
A Belső Kontrollrendszer működését leíró szabályzat elkészítése. 2016.12.31 Megvalósult 2017.01.30.

8 2b.

A pénzügyi  osztály vezetője jelezte, hogy az aláírási címpéldányok a 

Pénzügyi Osztályon megtalálhatók, így a kiadási bizonylatok 

befogadása nem azok hiányában történik.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

9 2c.

A Roma Nemzetiségi Önkormányzat költségvetési határozattervezete és 

a 2014. évi zárszámadás a belső ellenőr kérésének megfelelően 

megküldésre került. 

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

10 3.

Ellenőrzési nyomvonalak kialakítása a nemzetiségi önkormányzat 

működési és egyéb feladatvégzése kapcsán.

2016.12.31 Megvalósult 2017.01.30.

11 3.

A jegyző észrevételezte, hogy a nemzetiségi jogokról szóló 2011. évi 

CLXXIX. Törvény 80. § (3) bekezdése tartalmazza, hogy az 

együttműködési megállapodásnak mit kell tartalmaznia, de ebben a 

felsorolásban nem szerepel belső ellenőrzésre vonatkozó rendelkezés.

Az észrevételre a belső ellenőr nem 

reagált.

2 BELL/5/2016. 2014. év Önkormányzati Szociális Szolgálat Az Oroszlányi Szociális Szolgálat belső kontrollrendszerének kialakítása 

és működtetése (a belső ellenőr összeférhetetlensége miatt az ellenőrzést 

külső közreműködő végezte el). 

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1.

Az Intézménynek a Hivatalba történő, 2015. április 1-ei integrációját 

követően a megállapításban foglaltak kijavítása megtörtént

_ _

2 2.

Az Intézménynek a Hivatalba történő, 2015. április 1-ei integrációját 

követően a megállapításban foglaltak kijavítása megtörtént _ _

3 3.

Az Intézménynek a Hivatalba történő, 2015. április 1-ei integrációját 

követően a megállapításban foglaltak kijavítása megtörtént
_ _

Az együttműködési megállapodás létrejöttét szabályozó törvényi és jogszabályi hivatkozások közül nem került 

feltüntetésre a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXIX. Törvény, valamint a 

nemzetiségi célú előirányzatból nyújtott támogatások feltételrendszeréről és elszámolásának rendjéről szóló 

428/2012. (XII.29.) Korm. rendelet

Az ellenőrzési nyomvonal nem került kialakításra, hiányosság megállapítása esetén az ellenőrzési jelentés 

javaslatot fogalmazott meg a szükséges intézkedés megtételére.

2012. évben és a 2016. évben hatályos együttműködési megállapodások nem tartalmazták a belső ellenőrzésre 

vonatkozó rendelkezéseket (az intézkedések megvalósulásának feladatait is).

A vizsgálat ideje alatt a nemzetiségi önkormányzat részéről nem került átadásra a 2014. évi költségvetési 

határozattervezet és a 2014. évi zárszámadás. A számviteli törvény a dokumentumok megőrzésére 8 évet ír elő.

A megvizsgált 2014. évi ORÖK jelenléti ívek alapján megállapítható, hogy egy alkalommal sem teljesült a 

nemzetiségi jogok törvénye 80. § (4) bekezdés d. pontja. A 2014. évben alkalmazott jegyző vagy annak - a 

jegyzővel azonos képesítési előírásoknak megfelelő - megbízottja a helyi önkormányzat megbízásából és 

képviseletében nem vett részt a nemzetiségi önkormányzat ülésein, így nem jelezhette, amennyiben 

törvénysértést észlel.

A 2014. október 13-án elkészített Oroszlányi Roma Nemzetiségi Önkormányzat leltára nem került aláírásra az 

átadó és átvevő részéről sem, így a dokumentum nem minősül hitelesnek.

" A Bérlő a helyiséget rendeltetésének és a szerződésben megfelelően használhatja, köteles betartani a tűz-, 

baleset-, munkavédelmi és környezetvédelmi előírásokat. Megállapításra került, hogy az ingatlanban tűz 

oltására alkalmas berendezés nincs felszerelve, valamint köteles a rendkívüli esemény bekövetkezésekor 

értesítendő személy nevét, lakcímét, telefonszámát mindenki számára jól látható helyen elhelyezni - ezen előírás 

kirögzítése nem valósult meg.

A vizsgált időszakra vonatkozó és a jelenleg hatályban lévő együttműködési megállapodások kapcsán néhány 

hiányosságot állapított meg a vizsgálat.

Belső Kontrollrendszer működését leíró szabályzat hiányában nincs / nem volt módszer megfogalmazva a 

kockázatok felmérésére, elemzésére és az azonosításukra.

A nemzetiségi önkormányzat elnökének és meghatalmazott helyettesének az aláírás címpéldánya nem került 

bemutatásra a vizsgálat ideje alatt.

A kontrollkörnyezet kialakítása nem felelt meg a Bkr. 6. §-ban foglalt előírásoknak. Az Áhsz. által 

előírt szabályzatok elkészültek, azok felülvizsgálatát, aktualizálását nem végezték el. Az Ávr. által 

előírt szabályzatok közül csak a kötelezettségvállalási, valamint a gépjármű használati szabályzatot 

készítették el. Az ellenőrzési nyomvonalat, a szabálytalanságok kezelésének eljárási rendjét, a 

kockázatkezelési rendszert, a FEUVE szabályzatot nem vizsgálták felül, nem aktualizálták.

A kötelezettségvállalási szabályzat nem volt összhangban sem a hatályos jogszabályi előírásokkal, 

sem az Intézmény sajátosságaival, nem volt alkalmas a szabályszerű pénzgazdálkodás biztosítására.

Az Intézmény az információs, kommunikációs és monitoring rendszer kialakítására nem intézkedett. 

Az Intézmény honlapján kizárólag szakmai jellegű dokumentumokat, tájékoztatásokat, pályázati 

felhívásokat tettek közzé, az Infotv. által előírt adatok közzétételére nem intézkedtek.



4 4.

Az Intézménynek a Hivatalba történő, 2015. április 1-ei integrációját 

követően a megállapításban foglaltak kijavítása megtörtént

_ _

5 5.

Az Intézménynek a Hivatalba történő, 2015. április 1-ei integrációját 

követően a megállapításban foglaltak kijavítása megtörtént

_ _

6 6.

Nem elmarasztaló megállapítás

_ _

7 7.

Nem elmarasztaló megállapítás

_ _

2 BELL/6-11/2016. 2015. év Oroszlányi Polgármesteri Hivatal Hatósági Osztály Az önkormányzat segélyezési tevékenységének szabályszerűsége. Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1. _ _ _

2 BELL/10-6/2016. 2015. év Oroszlányi Bányász Hagyományőrző Fúvószenekari 

Egyesület

A támogatott szervezetek a támogatási megállapodásban foglaltaknak 

és a jogszabályi előírásoknak megfelelően használták-e fel a 

rendelkezésükre bocsátott pénzeszközöket.

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1. _ _ _

2 BELL/11-6/2016. 2015. év Létesítményeket Üzemeltető Nonprofit Kft. Az üzemeltetés és a bérbeadás rendje, a leltározás, selejtezés 

folyamatainak szabályozottsága és gyakorlati megvalósítása

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 1. _ _ _

2 BELL/12-6/2016. 2015. év Oroszlányi Szabadidő Egyesület Labdarúgó Szakosztály A támogatott szervezetek a támogatási megállapodásban foglaltaknak 

és a jogszabályi előírásoknak megfelelően használták-e fel a 

rendelkezésükre bocsátott pénzeszközöket.

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 2.

Az Oroszlányi Szabadidő Egyesület a 2017. évi támogatási szerződések 

elkészítése előtt egyeztet a Polgármesteri Hivatal illetékes vezetőivel. 

(jegyző, aljegyző, pénzügyi vezető, Sport Bizottság tagjai)

2017.02.28 Megvalósult

2 2.
A tagnyilvántartás és a tagdíj befizetés összhangját igazoló kimutatás 

elkészítése, bemutatása.

2017.02.28 Megvalósult

2 BELL/14-7/2016. 2015. év Oroszlányi Közösségi Színtér és Könyvtár A 2015. évi gazdálkodás tervezésének, szervezésének és végrehajtásának 

szabályszerűségi és utóellenőrzése

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1 2.
Az intézményvezető munkaköri leírásának elkészítése 2016.12.31 Megvalósult

Nem volt elmarasztaló megállapítás a vizsgálat kapcsán.

A pénzgazdálkodás során a helyi szabályzatban, illetve a központi jogszabályokban előírt 

követelmények nem érvényesültek. Az érvényesítésre, a teljesítés igazolására, illetve az utalványozásra 

vonatkozó központi és helyi előírások érdemben nem érvényesültek, ennek alapján az ellenőrzés az 

Intézmény pénzgazdálkodását kritikusnak minősítette (az ellenőrzés nem tért ki a kifizetések 

megalapozottságának, szükségességének, indokoltságának vizsgálatára, kizárólag a belső kontrollok 

működését, a kifizetések (utalványozások) szabályszerűségét, a vonatkozó államháztartási szabályok 

érvényesítését értékelte) 

 Az Intézménynél a 2014. évben végzett belső ellenőrzés során a belső ellenőr a kontrollrendszer 

kialakításával, a pénzgazdálkodással kapcsolatban érdemi hiányosságokat nem állapított meg, egyes 

szabályzatok kiegészítésére tett megállapítást, illetve javaslatot. Az ellenőrzés során tett 

megállapítások felszámolására az Intézmény vezetője nem intézkedett, intézkedési tervet nem 

készített.

Az Intézménynek a Hivatalba történő, 2015. április 1-ei integrációját követően a pénzgazdálkodás, a 

belső kontrollrendszerek, ezen belül az alapvető kontrollok (érvényesítés, teljesítésigazolás) működése 

kiváló, valamennyi kifizetésre szabályosan elvégzett utalványozás, érvényesítés, illetve a teljesítés 

igazolása alapján került sor. Az integráció eredményeként a pénzgazdálkodásban alapvetően 

kedvező, a szabályszerűség irányába mutató fordulat következett be.

Az ellenőrzés az Intézmény szakmai munkáját, feladatellátását nem értékelte. A rendelkezésre álló 

dokumentumok alapján arra lehet következtetni, hogy ebben a vonatkozásban az Intézmény 

színvonalas, kiemelkedő munkát végzett. 

Nem volt elmarasztaló megállapítás a vizsgálat kapcsán.

A Támogatási szerződés előírása szerint a 2015. évi taglétszám változása nem került bemutatásra.

Az igénybe vett támogatást nem kizárólag a Támogatási szerződések (4. és 2. pontjaiban) meghatározott  

költségek fedezetére használta fel. 

Nem volt elmarasztaló megállapítás a vizsgálat kapcsán.

Az intézményvezető nem rendelkezik munkaköri leírással. Az intézmény mulasztása nem felel meg a 

munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. Törvény előírásainak.


