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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet 48. §-a irja eld az éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellendrzési
jelentés elkészitésének kotelezettségét.

A 2014. évben végrehajtott belsé ellendrzésrdl a beszamold az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani itmutatd, valamint a Belsd ellendrzési kézikonyv figyelembevételével
késziilt el.

I.  ABELSO ELLENORZES JOGSZBALYI ALAPJAI

Az allamhaztartds valamennyi szervére kiterjedo belsé ellenérzési kotelezettség végrehajtasanak
szabalyait az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 70. §-a (tovabbiakban: Aht.)
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
(tovabbiakban: Motv), valamint a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerér6l és belsd
ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg. A
feladatellatds soran alkalmazand6 helyi szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendrzési
kézikdnyve tartalmazza.

II.  ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenérzés egy fluiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado tanacsadd tevékenység, melynek
alapvet6 rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletli megkozelitéssel, modszeresen vizsgalja és
értekelje az ellendrzott szervezetet, annak miikddését, ellenérzési és iranyitasi eljarasait annak
érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet.

2014. évben az ellenérzések végrehajtasara a KépviselO-testillet 204/2013 (X. 29.) Kt. sz.
hatarozataval elfogadott munkaterv alapjan keriilt sor. A belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed
Oroszlany Varos Onkormanyzata 4ltal fenntartott kdltségvetési szervek, az dnkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasagok és egyéb szervezetek tevékenységére is. Az ellenérzési iitemtervben
meghatarozott feladatok végrehajtasa nem volt teljes korli, négy darab elmaradt. A belsé ellenér
2014. évben két soron kiviili ellendrzésre kapott megbizast a polgarmestertdl. A december honapban
az egyik ellenOrzési jelentést - pénziigyi és szabalyszertiségi ellendrzést - a volt jegyzd nem fogadta
el, az ellendérzés befejezésére mar nem keriilt sor a belsé ellendr és a jegyz0 megbizatasanak illetve
jogviszonyanak megsziinése miatt. A tobbi esetben az ellenérzési jelentések elkésziiltek. Intézkedési
tervek készitésére ezen belsd ellenorzés nem talalt dokumentaciot. A jelentésekbol elkészitett
intézkedések nyilvantartasa elkészitésre keriilt és 1. szamu mellékletben megtekinthetd. Az
intézkedési tervek elfogadasa és utdellenérzése folyamatban van.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegito és akadalyozé tényezok

A belsé ellenérzési feladat elldtdsara Polgarmesteri Hivatal 1 f6 belso ellenort foglalkoztatott
2014.februar-tol — 2014. december 31-ig megbizasi szerz6désbe foglalt feladatkorrel. A Kormany
rendeletben a bels6 ellenér szamara el6irt feladatkori és szervezeti fiiggetlenségét a Polgarmesteri
Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata és a BelsO ellendrzési kézikonyv is rogziti. A belso
ellendr - a jogszabalynak és a belsé szabalyozasnak megfelelden - a jegyz6 kozvetlen irdnyitasaval
dolgozott. Nem keriilt régzitésre olyan eset, amely szerint a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére
keriilt volna sor.



A Dbels6 ellenér szakmai képzettsége és szakmai gyakorlata megfelelt a belsé ellen6rzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési  szervek vezetGinek ¢és gazdasagi vezetOinek belsdé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésér6l szold 28/201l. (VIIL3.) NGM rendeletben foglaltaknak. A belsé ellendrt a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Orszagos jegyzékében az 5114972 szamon regisztraltak.

A belso ellendrzés feladatellatasanak targyi feltételei biztositottak voltak. Az ellendrzések soran nem
késziilt olyan feljegyzés, amely szerint nem volt fellelheté (létez6) minden irat, dokumentacio,
bizonylat, adatbazis stb. vagy nem volt hozzaférhet6. A szobeli vagy irasbeli informacionyujtas
elmaradasarol sem késziilt feljegyzés, tehat megfelelonek értékelhetd a 2014. évi segitségnyujtas a
Hivatalban dolgozé munkatdrsak részér6l. A szervezeti egységek vezet6i és munkatarsai az
ellendrzések soran egyiittmiikodéek voltak. A feladatellatds soran nem keriilt rogzitésre olyan
tényez0, amely a bizonyossagot ado tevékenységet akadalyozta volna.

A belsé ellendrnek 2014. december 31-én megszlint a megbizasi szerzodése, igy az altala megkezdett
munkat, és ellenérzéseket folytatja-, az altala végzett jelentések megallapitasaibol a 2015. februar 9-
¢t6l megbizott belso ellendr - késziti el a 2014. évi ellendrzési terv dsszefoglalojat (a rendelkezésre
all6 adatok alapjan).

3. A 2014. évi ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése
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A BKr. el6irasa szerint a koltségvetési szerv vezetGje felelés az intézménynél a megfelel6 belséd
kontrollrendszer kialakitasaért és miikodtetéséért. A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon
elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjadk, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a szabalyszer{iséggel, szabalyozottsaggal,
valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az eszkozokkel és
fonasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes
felhasznalasra, valamint megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikddésével kapcsolatosan. Az ellendrzés ezen el6irasok megfeleldségének
vizsgalatara is kiterjedt, és megallapitasra keriilt, hogy a 11 darab lezart ellendrzés esetében 21
elfogadott megallapitas keriilt megallapitasra. Egy ellen6rzés még nincs lezarva (29-75-2014), egy
ellenérzés jegyzokonyve pedig nem allt ezen Osszefoglald elkészitésekor az ellendérzés
rendelkezésére (29-78-2014).

A megallapitasok leggyakoribb részét a belsd szabalyzatokkal, nyilvantartasokkal kapcsolatban tett
pontatlansagok, hianyossagok, és jogszabalyi elavultsag vagyis az aktualizalas hianyabdl kovetkezo
megallapitasok teszik ki. A 2. szdmu mellékletben lathatok a megallapitasok a vizsgalt koltségvetési
szerveknél és szervezeti egységeknél kimutatott megoszlasi aranya.

A tablazatokbol a 2014. évi vizsgalt szervezeteknél nyomon kovethetd, hogy a belsé ellenérzési
pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kovetik nyomon
megfeleléen. Pl. Szocialis Szolgalatnal a kotelezettségvallalas hianya, a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesitése, alairds mintdk Kkifiiggesztése. Eléforduld hiba volt a
készletallomany és a nyilvantartas kiilonbsége is, amire a jelentésben tett javaslat szerint a gyakoribb
rovancsolassal lehet kikiiszobolni. A pénztar ellendrzésnél az elélegek kiadasa és a hataridore valo
visszapdtlasa mutatott eltérést. Az ellendrzés felhivta a koltségvetési szerv vezetdjének figyelmét a
nyilvantartasok pontos és naprakész vezetésére és a gyakoribb vezetdi ellendrzések betartdsara. A
belso ellenér a megallapitasait €s javaslatait az ellendrzési jelentésben rogzitette, melyet az érintett
szervek vezetdi, illetve szervezeti egységek vezet6i megismertek és aldirasukkal igazoltak minden
vizsgalt esetben.




Az allami hozzajarulasok, normativak igénylésének és felhasznalasanak szabalyszeriisége targyaban
folytatott vizsgalat megallapitotta, hogy az ellen6rzott intézményeknél a normativ hozzajarulasok
egyezOséget mutattak a vizsgalt hozzajarulast megalapozd okmanyokkal, és analitikus
nyilvantartasok tamasztottak ala az igényelt normativ igényléseket. A Szocialis Szolgalat esetében
mutatkozott eltérés, 20,6 Millid Ft értékben. A tobb igénylés esetében bekdvetkezd tuligénylés oka
az volt, hogy az évkézben lathato kevesebb tamogatasra jogosult 1étszam Gsszesitése utan sem kertilt
lemondasra, visszamondasra a megigényelt tamogatasi kiillonbség Gsszege. A jogosulatlan tamogatas
visszafizetése megdllapitasra keriilt, a Pénziigyi Osztaly adatkdzlése alapjan: a visszafizetés
megvaldsult.

Az ellendérzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol dsszességében
mérsékelten megfeleld volt, mivel a vizsgalt teriileteken szinte minden tekintetben a belsd
szabalyzatok aktualizalasra vagy poétlasra szorultak. A megéallapitasok jelezték a hianyossagot a
vizsgalt teriileten a bels6 ellendrzési folyamatok rendszerében.

Az Onkorményzat 4ltal nytjtott timogatasok felhasznalasa ellendrzésének célja annak megéllapitasa
volt, hogy a tamogatott szervezetek a tamogatasi megallapodasban foglaltaknak és a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen hasznaltak-e fel a rendelkezésiikre bocsatott pénzeszkozoket, illetve az
elszdmolasok megfelelnek-e a tAmogatasi megallapodasban rogzitett feltételeknek. Az ellendrzést a
tamogatott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott, az elszamolas alapjat képezé dokumentumok,
bizonylatok vizsgalataval és rovancsok végrehajtasaval végezte el a bels6 ellendr.

A tamogatasok odaitélése, a tamogatasi megallapodasok megkotése soran az emlitett egy eset
kivételével mind az Onkormanyzat, mind pedig a tdmogatott egyesiiletek megfeleléen jartak el. A
vizsgalt szervezetek a tdmogatasokat célszeriien hasznaltdk fel, ezekrdl a tdmogatasi szerzédésben
meghatarozottaknak megfeleléen elszamoltak.

A 2014. év folyaman két esetben sor keriilt az éves ellendrzési tervben nem szerepld, soron kiviili
ellendrzés végrehajtasara, a 29-78-2014 és 29-75-2014 szamh ellendrzések esetében. Az
ellenérzések targya a pénziigyi és szabalyossagi ellenérzés volt, amelyek befejezése még
folyamatban van.

Négy ellenérzés az éves ellendrzési tervt6l eltéréen nem késziilt el (1. szamu melléklet), melynek
tobb oka is lehetett. Az ellendrzési napokra adott hataridé rossz felmérésébdl adodhatott, hiszen 5
nap alatt rendszerellendrzést (amely szabalyszerliségi, pénziigyi, teljesitmény, informatikai, vagyis
teljes atfogd képet kell, hogy mutasson a vizsgalt teriiletr6l) nem lehet szabalyosan végezni. A
370/2011 (XII. 31) Kormany rendelet 35. § (4) el6irasa szerint a helyszini ellenérzést annak
megkezdése el6tt legalabb 3 nappal szoban vagy irasban be kell jelenteni az ellendrzott szerv, ill.
szervezeti egység vezetdjének. Tovabba a 42.§ (2 és 7) bekezdés szerint az érintettek észrevételeiket
a jelentéstervezet kézhezvételétol 8 napon beliil kotelesek megkiildeni a belso ellenérzést végzo
részére, majd arra ujabb 8 napon beliil irasbeli tajékoztatast ad a belso ellendr és indokolja az el nem
fogadott észrevételeket vagy kezdeményezi a megbeszélés 0sszehivasat.

A szervezeteknél, szervezeti egységeknél megallapitott tobb vagy stlyosabb hiba targyilagos,
bizonyitékkal alatdmasztott rogzitéséhez, majd az elfogadasra keriilésig tobb egyeztetés sziikséges,
mint az eloirt.

A polgarmester vagy jegyz6 altal felkért soron kiviili ellenérzés elsdbbséget élvez az éves ellenérzési
tervben leirt ellenérzésekkel szemben. Az ellendrzések elvégzésére meghatarozott - kotelez6 20-30
% tartalékolt munkaidé kihasznaltsagot - ellendrzésekre szant munkaidé meghagyasa nélkiil
hataroztak meg. Az éves ellendérzési terv elkészitése az ellendrzés lefolytatasara vonatkozé kormany
rendeleten kiviil, az Ellenérzési Kézikonyv és az 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol (Ket) ismeretén és figyelembevételén kell, hogy
elkészitésre keriiljon.



4. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Bkr. vonatkozé szabalyokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérol szold 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet hatarozza meg. A Bkr. rendelkezései alapjan a
koltségvetési szerv vezetdje felelos a belso kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén
érvényesiilé - a megfelelo kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informacidés és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer, azon beliill a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozoan biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos ¢s vezet6i ellendrzést (FEUVE),
kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

= a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elszamolas,
a szabdlytalansadg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

= a pénziigyi kihatasui dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢s
eredményességi szempontu megalapozottsiga,

» a koltségvetési gazdalkodas soran az elGzetes és utolagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa illetve
ellenjegyzése,

= a gazdasidgi események elszdmoldsa (a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhaztartési kiilsé ellenérzést,
kormanyzati szintii ellenérzést végzo szervek és a belsd ellendrzési tevékenységet végzok altal
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

Az ellen6érzott koltségvetési szerveknél nem minden esetben miikodott megfeleléen a belsd
kontrollrendszer, ezért a belsd ellendrzés javaslatokat fogalmazott meg a hatékony miikodés
érdekében. (pl. kotelezettségvallalasi bizonylat készitése, nyilvantartasok pontos, naprakész vezetése,
rovancsolasok végzése).

I11. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

A 2014. éviben a belso ellenorzés altal feltart hianyossagok megsziintetésére a vizsgalt intézmények
és szervezeti egységek intézkedési tervet még nem készitettek. A végrehajtids hataridejének és
feleloseinek megjelolései folyamatban vannak. Az ellendrzés altal tett javaslatok talnyomorészt
folyamatos teljesitést, illetve a kovetkez6 idészakra vonatkozd megfeleltetést hataroztak meg.
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem a 2014. évi belso ellendrzésekrol szolojelentés megvitatasat és elfogadasat!

Oroszlany, 2015. aprilis 21.

Lazok Zoltan



Oroszlany Viaros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
...[2015. (....) Kt. hatarozata
a 2014. évi ellendrzési terv teljesitésérol

Oroszlany Véros Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete elfogadja a 2014. évi ellenérzési terv
teljesitésérol szolo éves ellendrzési jelentést.

Hataridé: a hatarozat kihirdetésére: 2015. majus 2.
Felelos: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. File Beata jegyz6



