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Tisztelt Képviselő-testület! 
 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) 

számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelően az el-

lenőrzési munka megtervezéséhez kockázatelemzés alapján – az államháztartásért felelős miniszter 

által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével – éves ellenőrzési tervet kell készíteni. A 

Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint a helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a belső ellenőrzési 

vezető a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési tervét megküldi a jegyző részére a tárgyévet megelőző 

év november 30-ig. Az éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 

31-ig hagyja jóvá.  

 

Oroszlány Város Önkormányzata a belső ellenőrzést külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel 

és szakmai gyakorlattal rendelkező, az NGM szakmai nyilvántartásában szereplő belső ellenőr) meg-

bízásával látja el. A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető 

feladatkörébe tartozó tevékenységeket is.  

 

A 2018. évi ellenőrzési tervet a stratégiai ellenőrzési tervben foglalt prioritások figyelembe vételével, 

az előző időszakban lefolytatott ellenőrzések tapasztalataira, a kockázatelemzés alapján felállított prio-

ritásokra alapozottan, a jegyző véleményét figyelembe véve készítettem el, a következők szerint:  

 

A rendelkezésre álló erőforrások:  

 

A 2018. évben belső ellenőrzésre fordítandó ellenőrzési idő 80 ellenőrzési nap.  

 

A kockázatelemzés alapján felállított prioritások 

 

Az előzetes felmérés, az előző évek ellenőrzési tapasztalatai, illetve a jegyző véleménye, javaslata 

alapján a 2018. évi ellenőrzési feladatok, illetve az egyes feladatok ellenőrzési időszükséglete a követ-

kezők szerint foglalhatók össze:  

 a közzétételi kötelezettség teljesítésének ellenőrzése (5 nap);  

 az Oroszlányi Szabadidő Egyesület részére nyújtott támogatás felhasználásának ellenőrzése (5 

nap);  

 az integrált kockázatkezelési rendszer és a szervezeti integritást sértő események kezelésének 

szabályozottsága és gyakorlata (8 nap);  

 az intézményüzemeltetési, karbantartási feladatok ellátásának szabályozottsága, szabályszerű-

sége (12 nap); 

 az Önkormányzati Szociális Szolgálat 2016-2017. évi gazdálkodásának, a belső kontrollrend-

szer kialakításának és működtetésének ellenőrzése (18 nap);  

 az Oroszlányi Közösségi Színtér és Könyvtár 2016-2017. évi gazdálkodásának a belső kont-

rollrendszer kialakításának és működtetésének ellenőrzése (14 nap); 

 a leltározási és selejtezési feladatok ellátásának szabályozottsága és gyakorlata a Polgármeste-

ri Hivatalnál és az Önkormányzat intézményeinél (5 nap); 

 a pénz- és értékkezelés ellenőrzése (5 nap); 

 utóellenőrzés (8 nap).  

 

Az ellenőrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre álló humán-, illetve anyagi erőforrásokra, a jegyző 

javaslatait is figyelembe véve a magasabb kockázati értékkel rendelkező tevékenységeket foglaltuk be. 

A kockázati érték mértékének meghatározására a következő kockázatértékelési modellnek megfelelő-

en került sor:  
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1. Alapvető kockázati tényezők:  

a. jogszabályi környezet változása, 

b. kontrollok megbízhatósága, 

c. a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése, 

d. szervezeti változás, 

e. emberi erőforrás kockázat.  

 

2. A kockázati érték meghatározása 

 

Az egyes kockázati tényezők kockázati értékét a kockázati tényezők terjedelme (valószínűségének 

mértéke), és annak hatása együttesen határozza meg a következők szerint:  

 

Sor- 

szám 
Kockázati tényező Valószínűség 

Alkalmazott 

súly,  

Hatás 

Kockázati érték 

1.  Belső kontrollok 1-5 4 4-20 

2.  Szervezeti változás 1-5 2 2-10 

3.  Jogszabályi környezet változása 1-5 5 5-25 

4.  Korábbi ellenőrzések  1-5 2 2-10 

5.  Emberi erőforrás kockázat  1-5 3 3-15 

 Súlyok összesen:  16  

 
Az egyes tevékenységek kockázati értékét a bekövetkezés valószínűsége és a kockázat hatása (súlya) 

alapján a következők szerint határoztuk meg:  

 
 Belső 

kont-

roll 

Szerveze-

ti válto-

zás 

Jogszabá-

lyi környe-

zet 

Korábbi 

ellenőrzé-

sek 

Emberi 

erőfor-

rás 

Kockáza-

ti pont 

összesen 

HATÁS 4 2 5 2 3  

Tevékenység Bekövetkezés valószínűsége/kockázati pont (1-5)  

A közzétételi kötele-

zettség teljesítésének 

ellenőrzése.  

2 

8 

 

1 

2 

 

2 

10 

2 

4 

2 

3 
27 

 

Az Oroszlányi Szabad-

idő Egyesület részére 

nyújtott támogatás 

felhasználásának el-

lenőrzése.  

5 

20 

1 

2 

2 

10 

3 

6 

2 

6 
44 

Az integrált kockázat-

kezelési rendszer és a 

szervezeti integritást 

sértő események keze-

lésének szabályozott-

sága és gyakorlata. 

5 

20 

1 

2 

3 

15 

3 

6 

2 

6 
49 

Az intézményüzemel-

tetési, karbantartási 

feladatok ellátásának 

szabályozottsága, sza-

bályszerűségének el-

lenőrzése.  

4 

16 

1 

2 

2 

10 

5 

10 

2 

6 
44 
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Az Önkormányzati 

Szociális Szolgálat 

2016-2017. évi gaz-

dálkodásnak, a belső 

kontrollrendszer ki-

alakításának és mű-

ködtetésének ellenőr-

zése.  

5 

20 

1 

2 

3 

15 

2 

4 

2 

6 
47 

Az Oroszlányi Közös-

ségi Színtér és Könyv-

tár 2016-2017. évi 

gazdálkodásának, a 

belső kontrollrendszer 

kialakításának és mű-

ködtetésének ellenőr-

zése. 

4 

16 

1 

2 

2 

10 

2 

4 

2 

6 
38 

A leltározási és selej-

tezési feladatok ellátá-

sának szabályozottsága 

és gyakorlata a Pol-

gármesteri Hivatalnál 

és az Önkormányzat 

intézményeinél.  

5 

20 

1 

2 

2 

10 

4 

8 

2 

6 
46 

A pénz- és értékkeze-

lés ellenőrzése.  

5 

20 

1 

2 

3 

15 

3 

6 

2 

6 
49 

Utóellenőrzés.  5 

20 

1 

2 

3 

15 

5 

10 

2 

6 
53 

 

A kockázati pontok alapján meghatározott 2018. évi belső ellenőrzési feladatokat, a tervezett ellen-

őrzések tárgyát, célját, az ellenőrizendő időszakot, az ellenőrzéshez szükséges belső ellenőri kapacitást 

(az ellenőrzések időtartamát), az ellenőrzések típusát, az ellenőrzések tervezett ütemezését, az ellenőr-

zött szerv/szervezeti egység megnevezését, az azonosított kockázati tényezőket a melléklet tartal-

mazza.  
 

Tanácsadási tevékenységre tervezett kapacitás: 10 nap. A feladat ellátására a külső szolgáltató eseti 

felkérése alapján kerülhet sor.  

 

Soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitás (tartalékidő): 10 nap. A feladat ellátására a külső 

szolgáltató eseti felkérése alapján kerülhet sor.  

 

Képzésre, továbbképzésre tervezett kapacitás: a külső szolgáltató egyénileg határozza meg, az Állam-

háztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, 

illetve a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező 

szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső 

kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet előírásai alapján.  

 
Tisztelt Képviselő-testület! 

 

Kérem az előterjesztés megvitatását és a határozati javaslat elfogadását! 

 

Oroszlány, 2017. november 16. 
 

 

Lazók Zoltán 
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Oroszlány Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

…/2017. (....) Kt. határozata 

a 2018. évi belső ellenőrzési terv elfogadásáról 

 

Oroszlány Város Önkormányzatának Képviselő-testülete jóváhagyja az előterjesztés melléklete szerin-

ti tartalommal a 2018. évi belső ellenőrzési tervet. 

 

Határidő: a határozat kihirdetésére: azonnal 

Felelős: a határozat kihirdetéséért: Dr. File Beáta jegyző 
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melléklet  

Oroszlány Város Önkormányzata 2018. évi belső ellenőrzési terve  

 

Az ellenőrzött szerv, 

szervezeti egység 
Az ellenőrzés tárgya Az ellenőrzés célja és típusa 

Az ellenőr-

zendő idő-

szak 

Azonosított kockáza-

tok 

Ellenőrzési 

kapacitás 

(erőforrás) 

Az ellenőr-

zés üteme-

zése  

Oroszlányi Polgár-

mesteri Hivatal, ön-

kormányzati intézmé-

nyek  

A közérdekű adatok 

megismerésére irányu-

ló kérelmek intézésé-

nek, a közzétételi köte-

lezettség teljesítésének 

ellenőrzése. 

Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy az Ön-

kormányzat (illetve az általa 

alapított és fenntartott költség-

vetési intézmények) belső sza-

bályzatban szabályozta-e a 

közérdekű adatok megismeré-

sére irányuló kérelmek intézé-

sének, továbbá a kötelezően 

közzéteendő adatok nyilvános-

ságra hozatalának rendjét, ele-

get tett-e a szabályzatban, il-

letve a központi jogszabályok-

ban foglalt közzétételi kötele-

zettségének.  

Az ellenőrzés típusa: szabály-

szerűségi ellenőrzés.  

2017. év  Az Önkormányzat (il-

letve az általa alapított 

és fenntartott költségve-

tési intézmények) nem 

alakította ki a közérdekű 

adatok megismerésére, 

illetve a közzétételi 

kötelezettség teljesítésé-

re, vonatkozó belső 

szabályozó rendszert, az 

abban foglalt előírások 

nem, vagy nem teljes 

körűen érvényesültek.  

5 ellenőrzési 

nap  

2018.   

január  

Oroszlányi Polgármes-

teri Hivatal, Pénzügyi 

Osztály, Oroszlányi 

Szabadidő Egyesület  

Az Oroszlányi Szabad-

idő Egyesület részére a 

2017. évben nyújtott 

támogatás felhasználá-

sának ellenőrzése. 

Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy a támoga-

tás nyújtása alkalmával a köz-

ponti jogszabályi előírások és 

az Önkormányzat belső szabá-

lyozásában meghatározott eljá-

rási rend szerint jártak-e el, a 

támogatott szervezet a támoga-

tást a támogató által meghatá-

rozott célokra használta-e fel, 

az elszámolás során az Ön-

kormányzat belső szabályozá-

2017. év A támogatás során a 

helyi szabályzatban 

foglalt előírások nem, 

vagy nem teljes körűen 

érvényesültek, a nyilvá-

nosság biztosítása, az 

elszámolás nem, vagy 

nem teljes mértékben 

felelt meg a helyi szabá-

lyozásban, illetve a tá-

mogatási szerződésben 

foglalt rendelkezések-

5 ellenőrzési 

nap  

2018.   

február 
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sában, a támogatási szerződés-

ben foglalt szempontokat érvé-

nyesítették-e.  

Az ellenőrzés típusa: szabály-

szerűségi ellenőrzés. 

nek.  

Oroszlányi Polgár-

mesteri Hivatal  

Az integrált kockázat-

kezelési rendszer és a 

szervezeti integritást 

sértő események keze-

lésének szabályozott-

sága és gyakorlata.  

Az ellenőrzés célja: annak 

értékelése, hogy az Önkor-

mányzat eleget tett-e a költ-

ségvetési szervek belső kont-

rollrendszeréről és belső ellen-

őrzéséről szóló 370/2011. (XII. 

31.) számú kormányrendelet 6. 

§ (4) bekezdésében foglalt 

előírásoknak, kialakította-e a 

szervezeti integritást sértő 

események kezelésének eljá-

rásrendjét, valamint az integ-

rált kockázatkezelés eljárás-

rendjét, rendelkezett-e integri-

tásfelelős kijelölésére, intézke-

dett-e a szervezeti integritást 

sértő események feltárására, 

kezelésére.  

Az ellenőrzés típusa: szabály-

szerűségi és rendszerellenőr-

zés.  

2017-2018. 

évek  

Az Önkormányzat nem 

alakította ki a szervezeti 

integritást sértő esemé-

nyek kezelésének eljá-

rásrendjét, valamint az 

integrált kockázat-

kezelés eljárásrendjét, 

integritás felelőst nem 

jelölt ki, nem intézke-

dett a szervezeti integri-

tást sértő események 

feltárására, kezelésére.  

8 ellenőrzési 

nap  

2018.   

március  

Oroszlányi Polgármes-

teri Hivatal, Intéz-

mény-működtető Osz-

tály  

Az intézményüzemelte-

tési, karbantartási fel-

adatok ellátásának sza-

bályozottsága, szabály-

szerűsége.  

Az ellenőrzés célja: annak 

értékelése, hogy az intézmény-

üzemeltetési rendszer kialakí-

tása során a szabályszerűség, 

célszerűség és gazdaságosság 

elvei érvényesülnek-e, a kiala-

kított rendszer biztosítja-e az 

üzemeltetési, karbantartási 

feladatok ellátásának optimális 

2017-2018. 

évek  

Az intézmény üzemelte-

tési rendszer nem bizto-

sította a feladatok opera-

tív, zökkenőmentes 

ellátását, nem, vagy nem 

megfelelő mértékben 

járult hozzá az intézmé-

nyekben zajló szakmai 

feladatok folyamatossá-

12 ellenőrzési 

nap  

2018.   

április   
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feltételeit.  

Az ellenőrzés típusa:  

rendszerellenőrzés. 

gának biztosításához.  

Önkormányzati Szoci-

ális Szolgálat, Orosz-

lányi Polgármesteri 

Hivatal (Pénzügyi 

Osztály)  

Az Önkormányzati 

Szociális Szolgálat 

2016-2017. évi gaz-

dálkodásának, a belső 

kontrollrendszer kiala-

kításának és működte-

tésének ellenőrzése.  

Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy az Ön-

kormányzati Szociális Szolgá-

lat 2016-2017. évi gazdálkodá-

sa, a belső kontrollrendszer 

kialakítása és működtetése 

szabályozott és szabályszerű 

volt-e.  

Az ellenőrzés típusa: átfogó 

ellenőrzés (teljesítmény ellen-

őrzés. 

2016-2017. 

évek  

Az intézményi működés 

szabályozottsága, sza-

bályszerűsége nem volt 

biztosított, a belső kont-

rollrendszer kialakításá-

ra és működtetésére 

nem, vagy nem megfe-

lelően intézkedtek, a 

rendelkezésre bocsátott 

erőforrásokkal való 

gazdálkodás során a 

szabályszerűségi, gaz-

daságossági szem-

pontok nem, vagy nem a 

megfelelő mértékben 

érvényesültek. Kiemelt 

kockázatot jelent az 

intézményben zajló 

tevékenységek komple-

xitása.  

18 ellenőrzési 

nap  

2018.   

május  

Az Oroszlányi Közös-

ségi Színtér és Könyv-

tár, Oroszlányi Pol-

gármesteri Hivatal 

(Pénzügyi Osztály)  

Az Oroszlányi Közös-

ségi Színtér és Könyv-

tár 2016-2017. évi 

gazdálkodásának, a 

belső kontrollrendszer 

kialakításának és mű-

ködtetésének ellenőr-

zése.  

Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy az Orosz-

lányi Közösségi Színtér és 

Könyvtár 2016-2017. évi gaz-

dálkodása, a belső kontroll-

rendszer kialakítása és működ-

tetése szabályozott és szabály-

szerű volt-e, az intézmény a 

rendelkezésére bocsátott erő-

forrásokkal felelősen gazdál-

kodott-e.  

Az ellenőrzés típusa: teljesít-

2016-2017. 

évek  

Az intézményi működés 

szabályozottsága, sza-

bályszerűsége nem volt 

biztosított, a belső kont-

rollrendszer kialakításá-

ra és működtetésére nem 

vagy nem megfelelően 

intézkedtek, a rendelke-

zésre bocsátott erőforrá-

sokkal (vagyonelemek-

kel, szellemi és humán 

erőforrásokkal) nem 

14 ellenőrzési 

nap  

2018.   

június   
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mény ellenőrzés. felelősen gazdálkodtak.  

Oroszlányi Polgár-

mesteri Hivatal, Pénz-

ügyi Osztály  

A pénzkezelés szabá-

lyozottságának és sza-

bályszerűségének el-

lenőrzése. 

Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy a pénzke-

zelés szabályozottsága, sza-

bályszerűsége biztosított-e, a 

rendelkezésre álló erőforrások 

felhasználása során a kötele-

zettségvállalásra, pénzügyi 

ellenjegyzésre, teljesítés igazo-

lására, érvényesítésre, utalvá-

nyozásra vonatkozó központi 

jogszabályok, illetve a helyi 

rendelkezések előírásai érvé-

nyesültek-e.  

Az ellenőrzés típusa: szabály-

szerűségi ellenőrzés.  

2017-2018. 

évek 

A pénzkezelés helyi 

szabályait nem, vagy 

nem a központi jogsza-

bályoknak és a helyi 

sajátosságoknak megfe-

lelően alakították ki, a 

pénzeszközök felhasz-

nálása során a vonatko-

zó államház-tartási sza-

bályok érvényesítése 

nem volt teljes körűen 

biztosított.  

5 ellenőrzési 

nap  

2018. 

szeptember  

Oroszlányi Polgár-

mesteri Hivatal, Pénz-

ügyi Osztály 

A leltározási és selejte-

zési feladatok ellátásá-

nak szabályozottsága 

és gyakorlata a Pol-

gármesteri Hivatalnál 

és az Önkormányzat 

intézményeinél.  

Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy a leltáro-

zás és leltárkészítés szabályo-

zására intézkedtek-e, a szabá-

lyozás megfelel-e a hatályos 

jogszabályi előírásoknak és a 

helyi sajátosságoknak, a leltá-

rozás kiterjedt-e az eszközök 

és források teljes körére, illetve 

az Önkormányzatra és az ön-

kormányzati intézményekre, a 

leltározás eredményeinek érté-

kelése, az eltérések elszámolá-

sa szabályszerű volt-e, a selej-

tezés helyi szabályait kialakí-

tották-e, a selejtezés szabály-

szerűen történt-e.  

Az ellenőrzés típusa: szabály-

szerűségi ellenőrzés. 

2016-2017. 

évek  

A leltározás és a selejte-

zés helyi szabályozása 

nem felelt meg a hatá-

lyos jogszabályi előírá-

soknak és a helyi sajá-

tosságoknak, a leltáro-

zás nem terjedt ki az 

eszközök és a források 

teljes körére, az értéke-

lés nem volt szabálysze-

rű, a selejtezés végrehaj-

tása során a helyi sza-

bályzatban foglalt elő-

írások nem, vagy nem 

teljes körűen érvénye-

sültek. Alapvető kocká-

zatot jelent a vagyoni 

kör komplexitása, az 

önkormányzati intézmé-

5 ellenőrzési 

nap  

2018.   

október  
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nyek száma, nagyság-

rendje, tevékenységének 

össze-tettsége.  

Oroszlányi Polgármes-

teri Hivatal, Pénzügyi 

Osztály  

Utóellenőrzés. Az ellenőrzés célja: annak 

megállapítása, hogy a 2017. és 

2018. évi belső ellenőrzési 

jelentésekben foglalt javaslatok 

hasznosítására készítettek-e a 

feladatokat, felelősöket és a 

határidőket tartalmazó intézke-

dési tervet, az abban foglalt 

intézkedések megvalósultak-e, 

az érintett területek, feladatkö-

rök szabályszerűsége, szabá-

lyozottsága az intézkedések 

eredményeként javult-e.  

Az ellenőrzés típusa: szabály-

szerűségi ellenőrzés. 

2017-2018. 

évek  

Nem készítettek intéz-

kedési tervet; a javasla-

tokat nem, illetve nem 

az intézkedés tervben 

meghatározott tarta-

lommal és határ-időben 

hajtották végre, a meg-

hozott intézkedések nem 

eredményezték a tevé-

kenység szabályozottsá-

gát, szabályszerűségét. 

Kockázatot jelent a bel-

ső ellenőri jelentésekben 

megfogalmazott javasla-

tok viszonylag magas 

száma, változatossága.  

8 ellenőrzési 

nap  

2018.   

november  

Összesen:     80 ellenőrzési 

nap 

 

Megjegyzés: Az ellenőrzések ütemezése (időpontja) a belső ellenőr és a jegyző megállapodása alapján, az év során változhat.  


