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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal 2020. januar 01. napjan elektronikusan
megkiildott hatarozataban Dr. Kancz Csaba kormanymegbizott 2020. januar 01. napjaval
kijeloli az oroszlanyi jarason beliil Oroszlany varost és Szakszend kozséget kozos 6nkormanyzati
hivatalhoz tartozo telepiiléseknek. Egyidejlileg, dontésével a kdzos onkormanyzati hivatalrol sz6lo
megallapodast is poétolja. A megallapodas a székhelykijelolést, a hivatali 1étszamra ¢s az
igyfélfogadasi rendre tartalmaz rendelkezést. A hatarozat azonnali végrehajtast ir eld, amely
végrehajtast a keresetlevél benytjtasa sem fiiggeszthet fel. A hatarozatot az eldterjesztés 1. melléklete
tartalmazza.

A Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal dontését megel6zéen 2019. december 13-an kapta
kézhez Oroszlany Viros Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete (tovabbiakban: Képvisel6-
testiilet) a Kkijelolo hatarozattervezetét, melyre — jogszabaly alapjan - 15 napos véleményezési
hatarid6 volt biztositva.

A Képviselo-testiiletet varatlanul érte a hatarozattervezete, mert a jarason beliil mikodo
onkormanyzatok koziil elsdként, 193/2019. (XI.21.) Kt. hatarozataval dontott a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasara iranyulé kezdeményezés elutasitasardl, Szakszend Kozség
Onkormanyzatinak kozos onkormanyzati hivatal létrehozasira irinyulé kezdeményezésére
reagalva. November 21. napjat kovetSen sem a Képviseld-testiilet, sem a polgarmester nem kapott
semmiféle hivatalos informaciot, jelzést arra vonatkozodan, hogy a Szdkszendi Kozségi Onkormanyzat
kozos hivatal 1étrehozasara iranyuld kezdeményezését a megkeresett tobbi onkormanyzat elutasitasat
kovetden, mégis Oroszlany varos keriil kijelolésre. A kijelolo hatarozattervezet megkiildése el6tt és azt
kovetden sem keriilt sor egyeztetésre, konzulticiora a Kormanyhivatal részérol.

A december 13-an érkezett megallapodas tervezet véleményezésére nyitva allo jogszabalyi
hataridé igaz, hogy 15 nap volt, de a december 28-i hataridé lejarta el6tt 7 munkanap allt
ténylegesen a Képviselo-testiilet rendelkezésére, hogy a véleményezést megtegye. Az Ssszehivasi
kotelezettséget teljesitve, és figyelembe véve az linnepek el6tt a testiilet hatarozatképességének
biztositasi lehetdségét, december 18. napjara allt médomban 6sszehivni a képvisel6-testiileti tilést.
A Képviselo-testiilet 222/2019. (XI1.18.) Kt. hatdrozataval a fentiekben mar jelzett eldzmények miatt
ismételten megerdsitette, hogy nem ért egyet a Kkijeloléssel, és a megallapodas tartalmat
elutasitotta.

A 2020. januar 01. napjan érkezett, ugyanezen napon hatilyos és azonnal végrehajtandé
kijelolés és megallapodas azon til, hogy Oroszlany Varos Onkormanyzaténak elutasito hatarozata két
alkalommal sem keriilt figyelembe véve, véleményem szerint jogszabaly értelmezési és eljarasi
kérdéseket is von maga utan. A kérdések és jogi bizonytalansdg minél gyorsabb megsziintetése
érdekében jegyz6 asszony személyes egyeztetés keretében segitséget kért az Allamkincstar Megyei
Igazgatosagatol, és telefonon tobb alkalommal a Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti
Osztalyatol. Bizonytalansagot érzékeltiink a két hivatal részér6l az altalunk felvetett kérdések
megvalaszolasa soran (jelen tipusu iiggyel, problémaval egyik hivatal sem dolgozott még), ezért
jegyzé asszony irdsos 4llasfoglalast kért a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Fdosztalydnak
vezetdjétol.

A jogi bizonytalansagok okoz6 kérdések a kovetkezoek:

1. A 2020. januar 01. napjaval megtortént Kijelolés és hatialyba 1ép6 megallapodas esetében
hogyan lehet az azonnali végrehajtast megvalésitani? A végrehajtashoz sziikséges, hogy a
hivatali szerkezet, jelen esetben az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal alapitd okirata modositasra
keriiljon a k6z6s onkormanyzati hivatalhoz kapcsolddd modositasok beépitésével (névvaltozas,
Szakszend telepiilés, mint telephely megjeldlés). Jogértelmezési kérdést okoz, hogy a Képviselo-
testiilet az alapitd okirat modositasarol még nem dontdtt (erre 15 nap all rendelkezésére). Az
Allamkincstar Megyei Igazgatésagatol ¢és a Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti
Osztalyatol szoban kapott értelmezés alapjan 2020. januar 01. napjaval a kozos hivatal 1étrejott, a

2



Képviselo-testiilet alapito okirat modositasara iranyuld dontése un. ,,technikai jellegi”. A kérdés
az, ha a Képvisel6-testiilet at nem ruhdzhatd hataskorébe teszi a jogszabaly az intézmények
létrehozasara, modositasara vonatkozd dontést, akkor miért kell kezelni un. ,technikai”
dontésként az alapitd okirat modositasat, €s egyaltalan miért és mi alapjan kényszeritik arra a
Képviseld-testiiletet, hogy visszamendleges hatalyt dontést hozzon egy intézményi atszervezés
kérdésében.

2. A 2020. januar 01. napjaval torténé Kkijelolés, hatalyba 1épé megallapodas azonnali
végrehajtasa mit jelent a hivatal miikédése szempontjabol? Az év els6 munkanapjan a
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal dontésére hivatkozva mar k6zos hivatal néven kell
mikddni? A hivatalos iratokat, hatarozatokat, szerzddéseket ezen a néven kell kiadni, ilyen
elnevezésli bélyegz6t hasznalni, a kiadméanyozasi, munkaltatéi jogkort a kozds hivatalra
vonatkozé szabalyok szerint kell gyakorolni? Amennyiben igen, akkor ezt a hivatal nem tudja
azonnal végrehajtani, hiszen egyetlen perc ideje sem volt ezekre a feladatokra felkésziilni. Azt
viszont nem teheti meg, hogy tobb napra leallitja az iigyintézést, a hatosagi, munkajogi,
Oonkormanyzati feladatok végrehajtasabol eredd feladatokat, mert ez ligyfél és egyéb sérelmekkel
jarna. Ugyanez a bizonytalan helyzet van Szakszend telepiilésen is, ahol még az el6z6 kozos
hivatal megsziintetésérol szol6 okirat tartalmarol nem dontott a képviseld-testiilet. Azt gondolom,
hogy ez azt is vonhatja maga utan, hogy 6nhiban kiviili torvénytelen miikodési helyzetbe kertilt
most a hivatal.

3. A kozo6s hivatal székhelye Oroszlany. Polgarmesterként az én feladatom, jogkérdm a hivatal
iranyitasa, ¢és a jegyz6 feletti munkéltatéi jogkor gyakorlasa. Ugy gondolom, hogy
polgarmesterként a Képviselo-testiillet dontését (hivatal alapitd okiratanak modositasanak
elfogadasa), ezaltal felhatalmazéasat kovetden tudom a jegyzd kinevezését, munkakdri leirasat
modositani (k6zos hivatal vezetésére), amely lehet6vé tenné szdmara, hogy Szakszend
telepiilésen a hivatali feladatok vezetése is megtorténhessen (kiadmanyozasi jog érvényesitése, a
Szakszendi Kozségi Onkormanyzat dontéseinek végrehajtasara vonatkozo felelésségi kérdések
lasd pl. koltségvetés készitése, rendeletek végrehajtasa, ASP rendszer miikddése, iktatorendszer
sth.) Osszefoglalva kérdés: Oroszlany varos jegyzéje, mint a kozés hivatal vezetéje mi
alapjan és mikortol a kozos hivatal vezetdje és koteles ellatni ilyen formaban a feladatait?

4. A Komiarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal altal 1étrehozott megallapodas tartalma nem
alkalmas a kozos hivatal jogszeri miikodésére. A megallapodas modositasara hosszabb iddre van
sziikség, hiszen a két dnkormanyzat az egyeztetéseket csak januar 01. napjat kovetden tudta
elkezdeni. Nem pontos a megallapodasban a hivatali 1étszdmadat, a hivatal iigyfélfogadasara
vonatkozo rendelkezés, és nem tartalmaz olyan elemeket, amely egy kozigazgatasi szerzodés
alapja kell, hogy legyen. Ezt a megallapodast véleményem szerint szintén nem vehetjiik
figyelembe januar 01. napjatol, a modositashoz mindkét telepiilésen testiileti dontés sziikséges.

A képvisel6-testiilet munkajanak vezetése és a hivatali munkaban mindig térekedtiink €s figyelemmel
voltunk a torvényesség biztositasara. Most azonban olyan esettel talaltuk szembe magunkat, ahol a
jelzett hataridében az azonnali végrehajtast nem tudjuk megtenni. Azt mindenképpen meg kell
emlitenem, hogy a kozoOs hivatalok Iétrehozasara vonatkozd jogszabalyi modositas (2019. évi
CXXVIL torvény 158 § (7) bek.) szdvegezése nem volt ismert 2019. december 13-an (megallapodas
tervezet megkiildése) és a Képviseld-testiileti dontés napjan december 18-an, hiszen december 19-én
keriilt kihirdetésre a Magyar Kozlonyben. A kijelolési eljaras még a december 31. napjaig hatalyos
jogszabalyok figyelembe vételével kellett, hogy elinduljon a Kormanyhivatalban. A kijel616
hatarozattervezet sem tartalmazta a hatalyba 1épés pontos napjara valo utalast. A kormanyhivatalnak a
jogszabaly modositas azt a lehetOséget adta, hogy legkorabban januar 01. napjaval tehet kijelolést
(december 31-ig hatalyban 1év6 szabalyozas szerint 2020. februar 01. napjaig), de értelmezésemben a
fenti problémakat figyelembe véve, ez késobbi idOpontra is megtorténhetett volna.



A Kijel6l6 hatarozat és megallapodas tartalmaval azonban kiemelten azért nem értek egyet, mert a
megyei kormanyhivatal tovabbra sem vette figyelembe, hogy 6nkormanyzatunk két alkalommal
utasitotta el a kozos hivatal kialakitasara iranyulo kezdeményezést. Ez szembe megy az
Onkormanyzatisaggal, azzal, hogy az onkormanyzatok kozos hivatalt altalanossagban 2000 6 alatti
telepiiléseken kell, hogy létrehozzanak. Jarasi székhely dnkormanyzatként a novemberi és testiileti
tilésen is részletezett okok miatt a lehetd legrosszabb dontésnek tartjuk a jarasi székhely varos és
kozség altal kozos hivatal 1étrehozasat. A dontés mindkét onkormanyzatot hatranyosabb helyzetbe
hozza a jelenlegi mitkodéshez viszonyitva.

A kozos onkormanyzati hivatal miikédtetése Onkorminyzatunk sziamara valamennyi
koltségvetési évben tobbletkiadast jelent!

A Szakszendi K6zos Onkorméanyzati Hivatal jegyz6jétél kapott tajékoztatas szerint a 2019. évi eredeti
koltségvetése a Szakszendi Hivatalnak 31. 022 E Ft, a modositott kiadasai a 2019. oktoberi allapot
szerint 38.560 E Ft.

Ennek forrasai 2019-ben ez eredeti koltségvetésben a kovetkezdképpen alakultak:

-Sajat bevétel: 1EFt
-Maradvany 543 E Ft
-Iranyitoszervi tamogatas: 30477 EFt
ebbdl allami normativa : 21 384 E Ft
allami bértamogatas: 3735EFt
Onkormanyzat tamogatasa: 5.358 E Ft

A modositott eldiranyzatok tekintetében a bevételek alakuldsa a kovetkezo:

-Sajat bevétel: 2644 E Ft
-Maradvany 737TEFt
-Iranyitoszervi tamogatas: 35043 E Ft
ebbdl allami normativa : 21 384 E Ft
allami bértamogatas: 3735EFt
Onkormanyzat tamogatasa: 9.924 E Ft

Az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal miikodésének tamogatdsa a beszamitas utan 0 Ft. Az egyesiilést
kovetden a koz0s Onkormanyzati hivatal tdmogatdsara a beszamitds utdn szintén nem vagyunk
jogosultak, tehat a koltségek jelentds része az Oroszlanyi Onkormanyzat koltségvetését fogja terhelni.
A fentiekben leirt okok és a december 18-ai testiileti felhatalmazas alapjan januar 10-én a jogorvoslati
lehetoséggel élve a keresetlevél az illetékes birosag iranyaba benyujtasra keriil. A keresetlevél
tervezetét az eldterjesztés 2. melléklete tartalmazza.

Az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal alapitd okiratinak modositasat és a modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt alapito okiratot az elbterjesztés 3. és 4. mellékletei tartalmazzak.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Kérem az eldterjesztés megvitatasat €s dontést a hatarozati javaslat tartalmarol.

Oroszlany, 2020. januar 9.

Lazok Zoltan



Oroszlany Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
..../2020. (...) Kt. hatarozata
az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal modosito alapito okiratanak elfogadasardl

Oroszlany Véros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete:

1. Elfogadja az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal modositd okiratat az eldterjesztés 3. melléklete
szerinti tartalommal.

2. Felhatalmazza a polgarmestert, hogy a Magyar Allamkincstar koltségvetési szervek torzskonyvi
nyilvantartasaival kapcsolatos eljardsdban az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal alapitd okirataval
kapcsolatos esetleges formai, technikai valtoztatasokat megtegye.

Hatarido: a hatarozat kihirdetésére: 2020. januar 13.
Felelos: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. File Beata jegyz6

Oroszlany Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
..../2020. (...) Kt. hatarozata
az Oroszlanyi Kézés Onkormanyzati Hivatal egységes szerkezetii alapité okiratanak
elfogadasarél

Oroszlany Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete:

1. Elfogadja az Oroszlanyi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal egységes szerkezeti alapitd okiratat az
el6terjesztés 4. melléklete szerinti tartalommal.

2. Felhatalmazza a polgarmestert, hogy a Magyar Allamkincstar koltségvetési szervek torzskonyvi
nyilvéantartasaival kapcsolatos eljarasaban az Oroszlanyi K6zos Onkormanyzati Hivatal alapito
okirataval kapcsolatos esetleges formai, technikai valtoztatasokat megtegye.

Hatarido: a hatarozat kihirdetésére: 2020. januar 13.
Felel6s: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. File Beata jegyz6



