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1. ELOZMENYEK

Oroszlany Véros Polgarmesteri Hivatala Aljegyz6je, mint vendéglatas szakteriileten
tevékenyked6 igazsagiigyi szakértdt megkeresett, €s ismertette velem Oroszlany Varos
Képviselo-testiilete allaspontjat, a kozétkeztetési rendszer szocidlis égazatot étintd
kozétkeztetési kozbeszerzés inditasanak tervérol. A Hivatal - adott feladattal kozvetleniil
érintett - munkatarsaival 2017. augusztus 09., majd - egy tdgabb kérben - 2017. oktober 19.
napjan megbeszélést folytattunk a kézbeszerzési palyazat 2017. évi inditasanak elonyeirol és
annak hatranyairdl. A 2017. oktoberi megbeszélésen a Hivatal Jegyzdje felkért a
megbeszélések soran kirajzolodott szakmai allaspont irasbeli kifejtésére, hogy azt a
Képviselo-testiilet megismerhesse, €s arrol targyalést folytasson.

II. TESTULET ALLASPONTJA

Oroszlany Viros képviselo-testiilete 2017. junius 27-ei iilésén Oroszlany Varos kdzétkeztetési
rendszerének atalakitasahoz kapcsoloddan dontdtt a rendszer gazdasagosabb és hatékonyabb
miikodtetésérol.

Az eldterjesztés kitért arra - az adatokkal alatamasztott - tényre, hogy a Szocialis Szolgélat
esetében a foz6 és talalokonyhak onkormanyzati sajat mikodtetése tobb forrast igényel az
Onkormanyzat részérél, mint a véllalkozéi szolgéltatas igénybe vétele.

Megallapitotta, hogy a jelenlegi, 6nkorméanyzati mikodtetés alapjan a gazdalkodas nem
koltség hatékony.

Kihangsilyozta a szerteagazé ¢s szigori szakmai jogszabalyi hatteret, aminek naprakész
ismerete sziikséges a miikodtetéshez. A szakmai eléirasoknak valé megfelelés pedig szakmai
végzettséggel rendelkezo, jol felkésziilt szakember/ek foglalkoztatasat igényli.

A vallalkozoi szolgaltatas igénybevétele melletti tovabbi érv, a folyamatos munkaerd és
szakember hiany, és az ebbdl adod6 nehézségek.

Megallapitotta, hogy a valtozastol elvarhat6 tovabba, a szolgéltatas mindségének javulasa.

A fent leirtak alapjan szakmai meggy6z6désem, hogy Oroszldny Viros Képviselé-testiilete -
szakmailag megalapozott, eloremutaté dontést hozott -, amikor hatdrozatdban kimondta,
hogy a . Szocidlis Szolgilat fézokonyh4janak és az Id6sek Atmeneti Otthona
talalokonyhajanak tizemeltetésére kzbeszerzési eljarast indit.

III. SZAKMAI ALLASPONT KIFEJTESE

Mint azt a fentiekben kihangstulyoztam, Oroszlany Varos Képviselo-testiilete - szakmailag
megalapozott, eloremutaté dontést hozott, amikor ugy dontstt, hogy a Szocidlis Szolgalat
foz6konyhajanak és az Id6sek Atmeneti Otthona talalékonyhéjanak miikodtetését kiszervezi,
és annak tlizemeltet6jét kozbeszerzési eljaras keretében valasztja ki. (—b‘"
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A kozbeszerzési eljaras inditisinak, a szolgdltatis piaci alapokra helyezésének kezdé
idépontja azonban szakmai aggalyokat vet fel, tobb oldalrdl is. Ezeket az aggalyokat az
alabbiakban részletezem.

II1. 1. A Képviselé-testiilet igénye: Kapacitasbévités 500 adagra.

A torekvés dicséretes. A terv, hogy a szociélis nyéri étkeztetési szolgéltatast 100 - 120 f6
részére, a Szocialis Szolgalat konyhdjarol lassdk el, kapacitasbévitést igényel, tovabba a
lakossag eloregedésével a kapacitdsbévités - mint szinte minden varosi telepiilésen -
elengedhetetlen.

Ugyanakkor: ,,A véllalkozasi szerzédés idétartama: 10 év, azonban a Bakos és Tarsai
Vendéglaté Betéti Tarsasaggal (székhely: 6000 Kecskemét, Akadémia korut 19.) az altalanos
iskolak és kozépiskolak gyermek- és felnott étkeztetésének biztositdsa targyaban megkotott
véllalkozasi szerzodés lejartakor (2021-ben) a szerzOdés feliilvizsgdlatra keriil és a
megrendeld a szerzédést felmondhatia a varos egyes kozétkeztetési feladatainak
tjraszervezése céljabol, az elvégzett értéknoveld beruhazasok aktudlis értékének megtéritése
mellett.”

Idézem a testiilet elé keriilt beterjesztést. ,,Az éltalanos iskoldk és kozépfokl intézmények
tanuldinak étkeztetését jelenleg a Bakos és Tarsa Bt. vallalkozoi szerzédés alapjan latja el
2010. 06. 30-ig bezarolag a Hunyadi Matyés Altalanos Iskoldban miik6dé fézékonyharol.”

Tehat a kozbeszerzés utjan elnyert szolgaltatas 2018. januar 01. napjatol - jelen allapotban
legfeljebb 2018. aprilis 01-jét6l - 2021. janius 30. napjdig tervezhetd biztos alapokon. A
2018. januar 01-jét6l torténd szolgaltatas esetén harom és fél évre, gyakorlatilag azonban -
2018. aprilis 01-jétdl — legfeljebb harminckilenc hénapra szélma. A szerzddés
feliilvizsgalatra keriil és a megrendeld a szerzédést felmondhatja a varos egyes kozétkeztetési
feladatainak Gjraszervezése céljabol.

A Képviselo-testiilet torekvése, hogy 2021. évben egyiittesen keriiljon kozbeszerzési
megpalyaztatasra az dltalinos iskolak és a kozépfoki intézmények, valamint a Szociilis
Szolgilat - esetlegesen az 6vodak és a bolcsdde - étkeztetési szolgdltatdsa, szakmai és
gazdasagossagi szempontbdl is indokolt.

A teljes korii ellitds egyetlen villalkozas altali miikddtetése - szakmai szempontb6l - azért
is megalapozott, mert hozzavetleg 700, és a feletti ételadag szolgiltatis esetén lehet az
ilyen sokrétii, napi tobbszori étkeztetést nyujto szolgaltatast rentabilissa tenni.

Mint vendéglato-ipar szakteriileten tevékenykedd igazsagiigyi szakeértd, csak iidvozolni
tudom a szolgaltatas ilyen iranyu kiszervezését.

Az étkeztetés minden Onkormanyzat esetében ugyan kotelezben ellatandé feladat, de ez a
tevékenység ..idegen test” egy, a véaros egészét iranyito testiilet €s apparatus szamara.

A vendégliaté-ipar sokrétii jogi, egészségiigyi, miiszaki és specidlis szakmai ismeretet
feltételez, amit egy villalkozas - erre szakosodott apparatusan keresztill - gazdasagosan
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ellat, megold, mig a varos egészét iranyitd testiilt és apparatus nincs arra felkésziilve, hogy a
szakmai részletekben elmertiljon.

A feladatellatasra iranyuld tervezett kzbeszerzési kiiras feltételrendszere korrekt, miszerint
megrendeld a szerzOdést felmondhatja ,az elvégzett értékndveld beruhdzésok aktudlis
értékének megtéritése mellett.”

A fentiekkel kapcsolatos aggalyok.

Szakmai tapasztalat, hogy csupan haromévi biztos idétartamra sz60lo szerz6dés birtokéaban,
nem varhaté el szakmai szempontbdl indokolt és a szolgidltatds minésége és biztonsiaga
szempontjibol elengedhetetlen, milliés nagysagrendii beruhazas.

Tovabba. Az esetlegesen elvégzett beruhdzisok. kiilonosen az 500 adagra tirténd
kapacitdsbévités sordan elvégzett munkalatok - aminek a megvaldsuldsa, a szerz6dés biztos
id6tartama okan igen kétséges - indokoltsagat, az épiiletgépészeti beépitések, az eszkdzok
bekeriilési, illetve aktualis piaci értékét ki fogja meghatirozni, az elvégzett értékndveld
beruhdzisok aktualis értékének megtéritése érdekében?

Minden ilyen esetben - a tapasztalatom szerint - végelathatatlan pernek teszi ki magéat minden,
kozbeszerzési palyazatot kiird szervezet.

IIL. 2. A Képviselé-testiilet hatarozatabél Kitiinik, miszerint a jelenlegi napi szolgiltatas
a kivetkezo:

adatok: f6/nap

Szolgéltatis megnevezése Reggeli Tizorai Ebéd Uzsonna Vacsora
Szocidlis étkeztetés* 220
Népkonyha** 50
Id6sek Atmeneti Otthona*** 30 30 30 30 30
Idések nappali ellatdsa, vendég, 45
alkalmazotti ebéd****
Krizis ellatds gyermek és felnétt 10 10 5 10
¥k ko ok
Etel adag dsszesen: 40 30 355 35 40

*Szocialis étkeztetés: Naponta egy ebéd — igény szerint — hazhoz széllitassal.
** Népkonyha: napi egy tal meleg étel (ebéd)

***[d6sek Atmeneti Otthona: napi 6tszori étkezés (A vagy B mentl)
****]dosek nappali ellatasa, vendég, alkalmazotti ebéd: csak ebéd

*****Krizis ellatds gyermek és felnbtt: uzsonnaszolgaltatast csak a gyermekek kapnak, a
létszam csak vélelem. (Egy felnott ellatasa mellett 2 gyermek ellatasat vélelmezem.)

Korabbi vizsgalataimbol szerzett ismeret alapjan a Szocidlis Szolgalat foz6konyhdja ket féle
meniit (A és B) szolgéltat. (i)"l
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Természetesen az étlap fiiggvénye, hogy melyik meniib6l milyen mennyiség kertil lefézésre, a
megoszlés - az esetek dontd tobbségében - nem egyforma, nem fele - fele ardnyban van igény
a két féle meniire.

A tablazatba foglalt szolgéltatasi igénybdl levonhaté szakmai kiovetkeztetések:
2.a.) A szolgaltatis rendkiviil elaprozott, eziltal gazdasagtalan

Az ebéd 355 adag, de ebbdl, amennyiben a leves nem egy kiados hisos leves, amikor az
szerepel a népkonyhai ellatas napi egy tal ételeként, levesbdl csak 305 adag lefézésére van

igény.

A 355 adag A és B meniire oszlik, ami a vendégek elégedettsége, valtozatos ellatasa oldalarol
dicséretes, és élelmiszerbiztonsagi szempontbél is lidvozolendd, kifejezetten sziikséges.
Leszogezem, hogy ugyanakkor a munkavégzés szempontjabdl nagyon elaprézottd teszi a
szolgéltatast. Gazdasagossagi szempontbdl a 355 adag ételszolgéltatas ,,nem bir el” ilyen

elaprozottsdgot. A szolgaltatas szinvonala ugyanakkor megkdveteli a minimélisan két féle
valasztékot!

2. b.) A szolgaltatis rendkiviil élomunka igényes, ezaltal gazdasagtalan

Az elaprozottsag - ami a szocidlis ellatas és a vendégek oldalarél, tovabba szakmailag is -
kifejezetten indokolt, az elokészitd, a siitd-foz6, valamint az étel kiadagolas, kiszallitas,
mosogatas, stb. oldalarol is t6bb munkaerdt igényel.

2. ¢.) A hazhoz szillitas és a kiszallitas kifejezetten élémunka igényes feladat, tovabba étel
melegen- és hiitve tarté berendezéseket és étel szillitdsdra alkalmas gépjarmi
iizemeltetését igényli. Mindez tobb millié forint beruhdzast feltételez.

III. 3. A beterjesztés 1. szami melléklete tartalmazza a Szocidlis Szolgilat
fozokonyhajanak fejlesztési igényét, a miiszaki feltételek biztositasdanak koltségeit.

A féz6konyha épiiletgépészeti és f6z6tér épitési beruhazasanak minimalis koltsége: 15 Millié
Ft plusz 4ltalanos forgalmi adé. Ebben az dsszegben kizéarélag a féz6konyha ilyen iranyu
beruhé4zasi koltsége szerepel, a tilalokonyha miszaki éllapotdnak javitdsa, a jogszabalyi
eloirasoknak torténé megfeleltetése nem szerepel. (A korabeli beterjesztés 1. szamu
mellékletét a szakmai allaspont mellékleteként csatolom.)

Nem szerepel a beruhdzisok kozitt egy hiitokamra egyedi kiépitése - millid forintos
nagysagrend -, ami egy feldjitds soran, a kapacitasbovitéssel is Osszefliggésben - a hiitési
kapacitds megnyugtatd megoldasat, az optimalis hely kihasznalast, és nem utolsé sorban
komfortosabb munkakdrnyezetet jelenthetne.

Az eszkoz ellatottsdg vonatkozasdban az elozetes koltségvetés tartalmazza a f6z6- és a
talalokonyha eszkoz beszerzésének koltségét is, ami 17.220,000.- F, plusz altaldnos forgalmi

ado. (.&
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Nem szerepel az eszkoz ellatottsag fejlesztési szitkségletében étel kiszallitasra alkalmas
jarmii/vek beszerzési koltsége, ¢és a tilalokonyhdra torténd, illetve az egyedi
kiszallitdshoz sziikséges hén tarté (melegen- és hidegen tart6) edények beszerzési kiltsége.

I1L. 4. Tekintettel kell lenni arra a koriilményre, hogy a Szocialis Szolgdlat fozékonyhaja a
kozelmultban, energetikai szempontbél - napkollektorok beépitése - felijitasra keriilt.

A beruhizasbél eredé kiotelezettségeknek a palyazati feltételekben foglalt tartalommal
eleget kell tenni.

A kotelezettség 2021. évben sziinik meg.

Ez a koriilmény tovabb erdsiti, hogy a kozbeszerzési eljirds elinditisanak idépontjit a
Képviselé-testiilet ijragondolja.

IV. OSSZEGZES

Ilyen rovidtavra - harminckilenc honap, azaz: harom év és harom hénap - sem kapacitas-
novelési, sem épiilet gépészeti, sem a f6z6tér épitési beruhdzast igénylé fejlesztési, sem
eszkozsziikségleti, sem szoftver, sem szallité jarmii és edény, sem munkaerd beruhazast
nem villal fel egyetlen komoly, kizétkeztetésre szakosodott vallalkozas sem.

llyen rovidtavi perspektiva esetén nem, vagy csak szakmailag gyenge munkaer$ tud
rendelkezésre 4llni. Amennyiben a munkavallalé nem tud hatarozatlan idejli munkaszerzdés
keretében elhelyezkedni, abban az esetben a - szakmailag képzett, gyakorlott - munkavallalo,
inkabb alkalmi foglalkoztatast véllal, ami a felelésség oldalarol osszehasonlithatatlanul
konnyebb, egyszerlibb, mint a kozétkeztetési feladatellatas.

Szakmai tapasztalat, hogy az ilyen tavi szerzodések sordn munkaerd-kolesonzo
véllalkozasokon keresztiil biztositjak a vallalkozasok a munkaeré sziikségletet. A munkaerd
kolcsonzd vallalkozasok meritési lehetdségét, az itt foglalkoztatott human eréforras szakmai
és emberi szinvonalat, az ala- és folérendeltség hianyabol fakado ..irdnyithatatlansagot”, €s az
egyéb negativ hatdsokat a szocidlis étkeztetés, mint 5nkormdanyzati feladat, nem szabad, hogy
felvallalja.

Szakmai indokok alapjan a javaslatom:
1. 2018. évben még ne szervezze ki a tevékenységet az Onkormainyzat.

2. A szakmailag indokolt, racionilis idépont a 2020. évben kiirasra keriil6 kozbeszerzési
pilyazat, az eljaras 2020. évi befejezése, a szolgdltatasi szerzddés 2021. julius 01-jei
hatalybalépésével.

A rendelkezésre all6 idéintervallumot hasznalja fel az Onkorményzat, és készitsen elozetes
koltségkalkulaciot, miszerint a szilkséges beruhazast az Onkormanyzat sajat koltségén
célszerti-e megoldania, avagy, a majdani vallalkozo éltal célszerti-e kiviteleztetni.

Felhivom a figyelmet, hogy a miiszaki feltételek biztositisanak hidnya rovid idén beliil
iizemelést gatlé tényezdévé valhat. (Nem virhat 2021. évig!) (b’\
o
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3. A kozbeszerzési eljaras sordn elnyert 10 éves szolgaltatasi idétartamot javasolom 15
éves idétartamra valtoztatni.

A 15 éves szerzodéses idotartam az az idedlis éallapot, ami kell6en inspirélja a vallalkozot a
nagyobb beruhdzasok megvaldsitisara, mind a huméneréforras, mind pedig a miiszaki-
technikai feltételrendszer megteremtése oldalarol.

4. A legcélszeriibb megoldas - ami napjainkban a leginkabb elterjedt - az az, hogy a
tulajdonos - jelen esetben az Onkormanyzat - elvégzi a sziikséges, a kor miiszaki

kivetelményeinek megfelelé, szakmailag indokolt épitési, vagy teljes korid (épitési,
korszertisitési, eszkoz feltoltési) beruhdzast.

Ennek kézzelfoghato elényei:

Az étkezetést nyuijtd vallalkozéval az Onkormanyzat koncesszids szerzddést kot. A
vallalkozé kizarolag a koncesszios szerzodés tartalmaval Osszefliggd tevékenységet, jelen
esetben kizarolag kozétkeztetést folytat.

A villalkoz6 az 6nkormanyzat tulajdonat képezo épiilet hasznalatért bérleti dijat, az eszkdzok
hasznalataért eszkzhasznalati dijat fizet.

A fizetési kotelezettség lehet egyosszegli, vagyis a beruhazas teljes megtérittetése, lehet az
el6z6 évi inflacios rataval novelt, 15 évre elosztott havi, vagy éves bevétele az
onkormanyzatnak, vagy egyéb, a Képviselo-testilet belatasa alapjan megallapitott
nagysagrenddi, és fizetési litemezési dij.

Ez a megoldas biztosithatja azt, hogy a palyazatot elnyert vallalkozé6 nem a korabban mar
elhasznalt, korszeritlen, leszerelt, energetikai szempontbol elavult, de kiilsé megjelenésében
felujitott gépet, vagy mas berendezést szerel be a fézokonyhéba.

A tovabbiakban az Onkormanyzat feleldssége, a szolgéltatds szinvonaldnak rendszeres
ellendrzésére korlatozodik.

Dunaujvéros, 2017. november 09.
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vendégiato-ipar szakterleten
kompetencia: kereskedelem
iletékes az orszag egész teriletén
nyilvantartasi szama: 006176

|
. (25-—4 24 U Aa_AbO_
dr. Dér Zsuzsanna
igazsagiigyi szakértd, jogasz
vendéglato-ipar szakterilleten, jogasz
kompetencia: kereskedelem
illetékes az orszag egész terilletén
nyilvantartasi szam: 006176
igazolvanyszam: 281236

Szakmai allaspont Oroszlany Vdros kizétkeztetési rendszerérél és a szocidlis dgazatot érinté
kdzétkeztetési kbzbeszerzésrdl. Készitette: dr. Dér Zsuzsanna igazsagiigyi szakérts (006176)




MELLEKLET

Szocialis Szolgilat fozokonyhdjinak fejlesztési igénye, a miiszaki feltételek
biztositasanak koltségei

Szakmai allaspont Oroszldny Varos kbzétkeztetési rendszerérél és a szocidlis dgazatot érinté
kozétkeztetési kozbeszerzésrél. Készitette: dr. Dér Zsuzsanna igazsagiigyi szakértd (006176)




1. melléklet

Szociilis Szolgalat féz6konyhajanak fejlesztési igénye, miiszaki feltételek biztositiasanak

koltségei
Villamos halézat bovitése és felajitasa, konnektorok, 3.500.000.- Ft
| égok vilagitotestek cseréje
Szennyviz csatorna cseréje 750.000.- Ft
Fozotér mennyezetének javitdsa 150.000.- Ft
Szell6zb berendezés esetleges cseréje 4.500.000.- Ft
Folyosoi és f6z6téri aljzat csere kb. 250 m’ 2.800.000.- Ft
Meszelés, mazolas 1.000.000.- Ft
Folyosé levélasztasa, atjards megsziintetése 400.000.- Ft
Fiités korszeriisitése, radiatorok cseréje 800.000.- Ft
Vizesblokk javitas csaptelep cserével 600.000.- Ft
Konyhai bejarati tetd kiépitése 500.000.- Ft
Osszesen 15.000000.- Ft
Eszkozellatottsag biztositasa el6irds szerint
Fo6zékonyha
F6z6zsamoly villany 2db 300.000.- Ft
Fézdiist 2.000.000.- Ft
Légkeveréses siitd, parolo 3.900.000.- Ft
Mosogatogép 1.400.000.- Ft
Kézi eszkzok (daralok, robotgép, szeleteld), edények, 3.000.000.- Ft
taroloddobozok
Hiitok (kombinalt) 2 db 2.000.000.- Ft
Raktari polcrendszer kialakitisa 500.000.- Ft
Talalokonyha

Konyhai eszkdzok (edények, kézi eszkdzok) 1.500.000.- Ft
Kombinalt hiité 1 db 1.000.000.- Ft
Siitd, parolo, aprito gép 1.500.000.- Ft
Fozbzsamoly villany 1 db 120.000.- Ft

esen 17.220.000.- Ft

Miiszaki feltételek biztositsanak koltségei

15.000.000.- Ft

EszkﬁzelIétottség_biztositésa

17.220.000.- Ft

Nettd dsszesen

32.220.000.- Ft

__8.699.400.- Ft




