Javaslat Oroszlany Varos Onkormanyzata részére az egészségiigyi alapellatas korébe
tartozo szakfeladatok szervezésére, annak érdekében, hogy a varos hatékonyan tudja teljesiteni ez
iranyu kotelezettségeit

A 2011. évi CLXXXIX Tv Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl 1. fejezete az onkormanyzatok feladat-és
hataskoreirdl

13. § (1)2 A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kdzfeladatok korében ellatandé helyi
onkormanyzati feladatok kiilondsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. teleptilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valoé gondoskodas,
kéményseprd-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa,
kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kozintézmény elnevezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, el6ado-
mivészeti szervezet tAmogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kozmiivel6dési tevékenység
tamogatésa;

8.3 gyermekjoléti szolgaltatisok és ellatasok;

8a.4 szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatas allapithatd meg;
9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a hajléktalanna
valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;
13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermelok, 6stermeldk szdmara - jogszabalyban meghatarozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjasagi tigyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;
18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhészolgaltatas;

21. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szol6 torvény rendelkezései szerint a
helyi 6nkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

A 4. pontot emelném Ki jelen anyag tAampontjaként: egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod
segitését célzé szolgaltatasok;
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Az egészségiigyi alapellatasok korébe tartoznak: a haziorvosi ellatasok, a hazi gyermekorvosi
ellatasok, a haziorvosi iigyeleti ellitasok, a fogorvosi alapellatas, a védonéi ellatas, az iskolavédonéi
ellatas, foglalkozas-egészségiigyi alapellatas.

Magyarorszagon ma mindenki szamara nyilvanvalo, hogy az egészségiigy komoly gondokkal
kiiszkodik, melyek eredetével ezen anyagban nem kivannank foglalkozni. Fontossagi sorrendet
értelmetlen felallitani az 4gazaton beliil, az azonban nyilvanvald, hogy erds labakon allo alapellatas
nélkiil jo egészségiigy nem tud miikodni. A fenti torvény altal eldirt kotelezettségeinek az
onkormanyzatok aligha tudnak megfelelni a korabbi médokon, a jelenlegi allami szerepvallalas
mellett. Az alapellatas gerincét jelentd haziorvosi rendszer miikodtetésének szabalyai az 1990-es évek
elso felében alakultak ki, azota 1ényegében valtozatlan formaban miikodnek. A helyzet hasonlo az
alapellatasok egyéb teriiletein is.

Torvényi kotelezésen til a szubszidialitas elve is koveteli, hogy helyben megoldhaté probléméakra
helyben megvalosithaté megoldasokat keressiink.

Az orszag nagy részére jellemzo egyfel6l a nagymértékii kivandorlas az egészségiigyi ellatoé rendszer
minden szintjérol, masfel6l- részben ezek kovetkezményeként a még Magyarorszagon dolgozok
fokozatos eloregedése. Az elkdvetkezendé években a kivandorlas mellett a még dolgozo egészségiigyi
személyzet természetes okokbol valo kivalasa is varhato, ami szinte bizonyosan silyosbod6 ellatasi
gondokat vetit eld. A jelenlegi bérszinvonal kiilonbségek miatt tomeges orvos- névér visszavandorlasra,
hazatérésre én nem szamitok.

A kialakult helyzetben egyrészt szervezési megoldasok keresése, masrészt ij finanszirozasi megoldasok
keresése lehet eredményre vezetd, mind orszagos, mind helyi szinten.

Az orszagban érzékelheto sokiranyu centralizacié kovetkeztében a varos csaknem teljesen elveszitette
kontrolljat a szakorvosi ellatasok vonatkozasaban. Az idei évre 6nkormanyzatunk sajatos, Gjszeri,
feltételekhez kotott szakfeladat tamogatas mellett dontott a szakorvosi ellatas egy teriiletén, mely az
eddigi tapasztalatok szerint hozta a vart eredményt. Tobbe nem Keriilt, a lakossag gyorsabb ennél
fogva jobb ellatasban részesiilt. Ez esetben az 6nkormanyzat szervezeti kérdésekkel nem
foglalkozhatott, csupan finanszirozasi technika valtoztatassal ért el eredményt.

Az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl a 2003. évi LXXXIV. tv, altalanossagban,
haziorvosi miikodést részletesen a 4/2000 EiiM rendelet szabalyozza. Példaképp citalom a rendelet 4-
5. §-at, melynek teljesitése egy-egy orvos vonatkozasaban csaknem lehetetlen, praxis kozosségek
szamara viszont teljesithet6:

4. § (1) A gyogyito-megel6z06 alapellatas keretében a haziorvos feladatkorébe tartozik kiillondsen az
egészséges lakossag részére nyujtott tanacsadas és sziirés, a beteg vizsgalata, gydgykezelése, egészségi
allapotanak ellendrzése, orvosi rehabilitacioja, illetve sziikség esetén szakorvosi vagy fekvobeteg-
gyogyintézeti vizsgalatra, gyogykezelésre valo utalasa.

(2) A haziorvos feladatkorébe tartozik tovabba:
a) a terhesgondozasban valo kozremiikodés,
b) a kdzegészségiigyi-jarvanyiigyi feladatok ellatasa az 5. §-ban foglaltak szerint,

C) az egészségnevelésben és az egészségiigyi felvilagositasban valo részvétel,

d)l:L kiilon jogszabalyban foglaltak szerint az életkorhoz kotott szlirGvizsgalatok elvégzése és az egyes
népegészségligyi célu, célzott szlirdvizsgalatokban vald kdzremiikddés, valamint egyiittmitkodés az ellatasi
teriiletén ilyen szlir6vizsgalatot végzo egészségiigyi szolgaltatoval és a végrehajtasért felelOs szervvel,

e) az dnkormanyzattal kotott szerzodésben rogzitettek szerint az tigyeleti szolgalatban valo részvétel,
f) kiilén engedély alapjan a kézi gyogyszertar kezelése,
g) kiilén jogszabalyban meghatarozott orvosi, orvosszakértéi feladatok,

h) kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti halottvizsgalat ellatasa.

(3)12 A gyermekorvosi ellatas keretében a haziorvos a (2) bekezdés b)-h) pontjaban foglalt feladatok
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mellett a kdvetkezé feladatokat latja el:

a) a csecsemok és gyermekek gyogyitd-megel6z6 alapellatasa, beleértve a tanacsadast is,

b)13 az ujsziilottek, a veszélyeztetett csecsemok és gyermekek sziikség szerinti preventiv latogatasa, ezen
tulmenden intézeten kiviili sziilés esetén az Gjsziilottnek a sziilés megtorténtétdl szamitott 4-7 napon beliil
torténd meglatogatasa,

C) a gyermekintézményekbe torténd felvétel el6tti orvosi vizsgalat,

d) gyermekapolas cimén a jogosult kereséképtelen allomanyba vétele,

e) 144 gyermekrol 6téves életkoraban a kiilon jogszabaly szerinti ,,fejlodési szint megitéléséhez az iskolai
felkészités elOsegitésére” megnevezésli orvosi adatlap kiallitasa.

(4) A fogorvosi alapellatas keretében a fogorvos feladatai:

a) a fog- és szajbetegek alapellatas korébe tartozo vizsgalata, kezelése és gondozasa,
b) a fogaszati szlir6vizsgalatok végzése,

C) a gockutatas,

d) a terhesek fogaszati gondozasa, és

e) a siirg6sségi ellatas.

(5) A (4) bekezdésben foglaltakon tul a gyermek-, ifjiisagi fogorvos, illetve az iskolai, ifjusagi fogorvos
koordinalja és végzi a fogaszati prevencidos munkat.

(6) A haziorvos a gyermek- és oktatasi intézmények orvosi feladatait, a haziorvos és a fogorvos az
iigyeletben, készenlétben valo részvételt, illetve a keres6képesség elbirdlasan, illetve a gyermeképolas cimén
a jogosult keres6képtelen allomanyba vételén tulmend szakért6i tevékenységét kiilon dijazas ellenében
végzi.

(7) Feladatait a haziorvos és a fogorvos a rendeldjében, indokolt esetben a beteg otthonaban latja el.

5. § (1) A haziorvos sziikség esetén minden olyan kozegészségiigyi-jarvanyiigyi intézkedést megtesz,
amely a lakossag egészségének megovasa érdekében sziikséges.

(2) A haziorvos kiilon jogszabalyokban foglaltak szerint végez:

a) védooltast és azzal kapcsolatos tennivalokat,

b) fert6z6 betegségekkel és fert6z6 betegségekre gyantis személyekkel kapcsolatos tevékenységet,

c) korokozo-hordozokkal kapcsolatos tennivalokat,

d) ételmérgezések esetén sziikséges teendoket.

(3)15 A haziorvos az észlelt kdzegészségligyi-jarvanyiigyi és egészségiigyi hianyossagokrol és az altala

megtett intézkedésrol értesiti a fovarosi és megyei kormanyhivatal népegészségiigyi feladatkorében eljaro
jarasi (fovarosi keriileti) hivatalat (a tovabbiakban: jarasi hivatal).

4. § (1) A gyogyito-megel6z06 alapellatas keretében a haziorvos feladatkorébe tartozik kiillondsen az
egészséges lakossag részére nyujtott tanacsadas és sziirés, a beteg vizsgalata, gydgykezelése, egészségi
allapotanak ellendrzése, orvosi rehabilitacioja, illetve sziikség esetén szakorvosi vagy fekvobeteg-
gyogyintézeti vizsgalatra, gyogykezelésre vald utalasa.

(2) Ahaziorvos feladatkorébe tartozik tovabba:

a) a terhesgondozasban valé kdzremiikddés,

b) a k6zegészségiigyi-jarvanyligyi feladatok ellatisa az 5. §-ban foglaltak szerint,

C) az egészségnevelésben és az egészségiigyi felvildgositasban valo részvétel,

d)ll kiilén jogszabalyban foglaltak szerint az életkorhoz kotott szirGvizsgalatok elvégzése és az egyes

népegészségligyi célu, célzott sziirdvizsgalatokban valo kozremiikodés, valamint egyiittmiikodés az ellatasi
terliletén ilyen szlir@vizsgalatot végzo egészségiigyi szolgaltatoval és a végrehajtasért felelds szervvel,
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e) az 6nkormanyzattal kotott szerz6désben rogzitettek szerint az tigyeleti szolgalatban valo részvétel,
f) kiilén engedély alapjan a kézi gyogyszertar kezelése,
g) kiilon jogszabalyban meghatarozott orvosi, orvosszakértdi feladatok,

h) kiilon jogszabalyban foglaltak szerinti halottvizsgalat ellatasa.

(3)12 A gyermekorvosi ellatas keretében a haziorvos a (2) bekezdés b)-h) pontjaban foglalt feladatok
mellett a kdvetkez6 feladatokat latja el:

a) a csecsemok és gyermekek gyogyitdo-megel6zo alapellatasa, beleértve a tanacsadast is,

b)]-3 az ujsziilottek, a veszélyeztetett csecsemok és gyermekek sziikség szerinti preventiv latogatasa, ezen
tulmenden intézeten kiviili sziilés esetén az 0jsziilottnek a sziilés megtorténtétdl szamitott 4-7 napon beliil
torténd meglatogatasa,

C) a gyermekintézményekbe torténd felvétel el6tti orvosi vizsgalat,

d) gyermekapolas cimén a jogosult kereséképtelen allomanyba vétele,

e) 144 gyermekrol 6téves életkoraban a kiilon jogszabaly szerinti ,,fejlodési szint megitéléséhez az iskolai
felkészités elosegitésére” megnevezésli orvosi adatlap kiallitasa.

(4) A fogorvosi alapellatas keretében a fogorvos feladatai:

a) a fog- és szajbetegek alapellatas korébe tartozo vizsgalata, kezelése és gondozasa,
b) a fogaszati sziir6vizsgalatok végzése,

C) a gockutatas,

d) a terhesek fogaszati gondozasa, és

e) a siirg6sségi ellatas.

(5) A (4) bekezdésben foglaltakon tul a gyermek-, ifjisagi fogorvos, illetve az iskolai, ifjusagi fogorvos
koordinalja és végzi a fogaszati prevencidos munkat.

(6) A haziorvos a gyermek- és oktatasi intézmények orvosi feladatait, a haziorvos és a fogorvos az
iigyeletben, készenlétben valo részvételt, illetve a keres6képesség elbirdlasan, illetve a gyermeképolas cimén
a jogosult keres6képtelen allomanyba vételén tulmend szakért6i tevékenységét kiilon dijazas ellenében
végzi.

(7) Feladatait a haziorvos és a fogorvos a rendeldjében, indokolt esetben a beteg otthonaban latja el.

5. § (1) A haziorvos sziikség esetén minden olyan kozegészségiigyi-jarvanyiigyi intézkedést megtesz,
amely a lakossag egészségének megovasa érdekében sziikséges.

(2) A haziorvos kiilon jogszabalyokban foglaltak szerint végez:

a) védooltast és azzal kapcsolatos tennivalokat,

b) fert6z6 betegségekkel és fert6z6 betegségekre gyanus személyekkel kapcsolatos tevékenységet,

c) korokozo-hordozokkal kapcsolatos tennivalokat,

d) ételmérgezések esetén sziikséges teendoket.

(3)15 A haziorvos az észlelt kdzegészségligyi-jarvanyiigyi és egészségiigyi hianyossagokrol és az altala

megtett intézkedésrol értesiti a fovarosi és megyei kormanyhivatal népegészségiigyi feladatkorében eljaro
jarasi (fovarosi keriileti) hivatalat (a tovabbiakban: jarasi hivatal).

Véleményem szerint valamennyi alapellatasi feladat szervezhet6 egy Alapellatasi Szervezethez,
melyben a vallalkozisok megtartanak tarsasag formajukat, a védondk, egyéb alkalmazasban lévok
szintén, akar kozalkalmazotti jogviszonyukat is. Egy laza szervezeti forma lehetéséget adna a
szervezeten beliili egyiittmiikodésre, kozos segitésre, a sajat tevékenység hatékonyabb végzésére
iranyulé egyiittmiikodések kialakitasara.

A torténelem ismétli 5nmagat, a kozeljovében varhato helyzet- természetesen mas idéintervallumban,
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mas tarsadalmi berendezkedés koriilményei kozott, részben hasonlo, alapvetéen mas okok
kovetkeztében mar volt varosunkban. Csupan az 6nszervezodés lehetoségének eredményessége
megyvilagitisaként irom le, az 1979-80-81-es évek oroszlanyi, akkor iizemi-korzetorvosi miikodés
koriilményeit. Fiatalabb dontéshozik erre az iddszakra személyesen nem emlékezhetnek, kérem, hogy
fogadjanak el ehhez hiteles taniinak, ehhez erdsitésként jegyzem meg, hogy sok évig voltam magam is
az ANTSZ haziorvos szakfeliigyel6 féorvosa.

Ez idoszakban volt olyan nem rovid intervallum, mikor a varosban minddssze harom mai értelmezés
szerint- haziorvos dolgozott. Helyettesitésben belgyogydsz, idegorvos kollégak segitettek. A varos akkori
lakossdga tobb ezerrel meghaladta a mait. Két haziorvos egyiittmiikodése- kvazi — praxiskdzdsségben,
madsfél-kétszeresére emelte az ellathato betegek szamdt. Ennek az akkori nem demokratikus koriilmények
kozott finanszirozdsi kérdése egymads kozott fel sem meriilt, az eskiink szerint cselekedtiink. Megjegyzem,
ez az ellatas olyan koriilmények kozott tiizoltdas-szerii volt. A haziorvosi feladat-gyiijtemény -mely
kotelezettségek jogi hatterét korabban idéztem- téredékére volt alkalmas.

A késébbiekben meghatarozhaté ,,alapellatasi szervezet” alkalmassa teheté rugalmas, akar varatlanul
jelentkez6, azonnali cselekvést igénylo rendelkezések megtételére.

A jelzett szervezési forma a mai Magyarorszagon finanszirozasi valtoztatas nélkiil az ellaté rendszertdl
nem varhato, erkolcsos sem volna. Az ,,alapellatasi szervezet” hozzakotott tamogatasi rendszerrel,
azonban életképes, elére mutaté megoldas lehet. Ehhez célszerii, kissé részletesebben bemutatni az
alapellatas finanszirozasi rendszerét, melyet a sokszor médositott 43/1999 (I11.3) Korm. rendelet
szabalyoz.

Az alapellatasok finanszirozasanak elve hasonlod a felnétt, gyermek haziorvosi ellatasra a védondi,
fogaszati ellatas teriiletén, ezért csak a haziorvosi finanszirozast mutatnam be.
Van nem til jelentds bevételiik a haziorvosoknak a betegek altal fizetendo szolgaltatasokbdl (pl
gépkocsi vezeto jogositvanyhoz kapcsoléodovizsgalatért) azonban tilnyomoan az OEP-tdl kapott
pénzbdél gazdalkodnak.
Az OEP finanszirozasnak vannak fix elemei:
— szakképzettségi szorzo
a) a (8) bekezdés szerinti alapszakvizsgaval nem rendelkezd hdziorvosndl 1,0,
b) alapszakvizsgaval nem rendelkezd, 25 évnél tobb, korzetben eltoltott gyakorlati idével 12

rendelkezé haziorvosnal
C) alapszakvizsgaval rendelkezé haziorvosndl 1,3.

(8)113 A (7) bekezdés szerinti alapszakvizsganak mindsiil

a) az altalanos orvostan szakorvosi szakképesités,

b) a haziorvostan szakorvosi szakképesités,

C) a belgyogyasz szakorvosi szakképesités és 10 év korzeti, illetve haziorvosi gyakorlat, valamint

d) a hazi gyermekorvosi szolgalatnal csecsemé- és gyermekgyogyasz szakorvosi szakképesités.

— Korcsoportonkénti pontszam

?)10 0-4 év kozotti bejelentkezett biztositott utan 4,5 pont 1 év

E)m 5-14 év kozotti bejelentkezett biztositott utan 2,5 pont 1 év
C) 15-34 év kozotti bejelentkezett biztositott utan 1,0 pont 3 év,
d e e o, , 1,5 pont 2 év,
) 35-60 év kozotti bejelentkezett biztositott utan pont ey
60 év feletti bejelentkezett biztositott utan 2,5 pont 2 év.

e)
— A Kkorzet lakossagszama és a rendeld adottsagaival jellemzett fix juttatas

a) felndtt kdrzet esetén, ha a korzet felndtt lakosainak szama
aa) nem éri el az 1200 ft 253 000 Ft,


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900043.KOR#lbj112id8d67
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ab) 1200 és 1500 f6 kozott van 235000 Ft,

ac) 1500 f& felett van 197 000 Ft,
b) gvermekkorzet esetén, ha a korzet lakosainak szama
ba) nem éri el a 600 fot 290 000 Ft,
bb) 600 és 800 f kozott van 272 000 Ft,
bc) 800 13 felett van 235000 Ft,
C) vegyes korzet esetén, ha a korzet lakossdagszama
ca) nem éri el az 1200 f5t 271 000 Ft,
ch) 1200 és 1500 f6 kozott van 250 000 Ft,
cc) 1500 f6 felett van
— Avrendeld elhelyezkedése szerinti teriileti kiegészité dijazas
a) févarosban, varosban 26 000 Ft,
b) k6zségben 30 000 Ft,
C) tobb teljes telepiilésre vagy tobb telepiilés részeire kiterjedd korzetben 38 000 Ft,
d) ha a korzet ellatasi teriiletéhez kiilteriileti lakott hely is tartozik 43 000 Ft.

-Szakdolgozoi kiegészito havi dijazas

a) a legalabb heti 40 6raban foglalkoztatott szakdolgozo esetén 20 000 Ft,

b) a legalabb heti 30 6raban foglalkoztatott szakdolgozo esetén 15 000 Ft,

C) a legalabb heti 20 oraban foglalkoztatott szakdolgozo esetén 10 000 Ft,

Ezeken, a fix elemeknek szamithat6 juttatiasokon til egy korzet rentabilitasat az un. teljesitmény
aranyos juttatas jelenti, melyet a szakképzettségi szorzo, korcsoportonként pontozott bejelentkezett
lakos szam alapjan képeznek. A haziorvosi korzetek bevételeinek kolonb6zoségét ez az elem jelenti,
bar egy meghatarozott beteg 1észam felett erds degressziot alkalmazott a jogszabaly alkot6. Ez az un.
kartyapénz, mely a degresszié mellett is valamelyest teljesitmény méro, noha természetesen mindségi
jelentést nem tartalmaz.

Az OEP finanszirozasi oldalroél befogad praxis kozosségeket, melyeknél esetenként elonyds tarsas
vallalkozasok alakulhatnak. ( 43/1999. Korm. rend. 15.§)

A varos részérdl teljesitményt elismero tamogatasi modnak a bejelentkezett betegek szamahoz
aranyitott tamogatast tartom, mely az OEP altal bonyolult médon képzett pont- forint értékben
testesiil meg.

A haziorvosok, hazi gyermekorvosok, védondk varos részérol valé timogatasa megoldhato egy laza
kozosséghez tartozo ellité szervezet keretei kozott, alapvetéen a ,,kartyapénz” elem OEP
finanszirozas melletti kiegészitésével, esetleg fix tamogatas mellett.

Jelen irdast munkaanyagnak szinom, melynek atgondolisa, tovabb gondolisa indokolt.

2016.szeptember 29
dr Matics Istvan



