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Oroszlanyi Kézos Onkormanyzati Hivatal
Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda

BELSO ELLENORZESI JELENTES
a Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda

gazdalkodasanak, belso kontrollrendszere kialakitasanak
és mitkodtetésnek ellenérzésérol

2020. november




VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Jegyz6 Asszony, Polgarmester Ur, Intézményvezeté Asszony!

A 2-BELL/5-1/2020. szdm( megbizolevél alapjan elvégeztem a Szakszendi Kiskucko
Napkoziotthonos Ovoda (a  tovabbiakban: Intézmény) gazdalkodasanak, belsod
kontrollrendszere kialakitasanak és mitkodtetésnek ellendrzését.

Az ellendrzés megallapitasait a kovetkezok szerint foglalom tssze:

1. A feladatellatas targyi, személyi miikodési feltételek megfelel6k, biztositjdk a szakmai
feladatok ellatasat.

2. Az Intézmény belsé szabdlyozottsaga részben felel meg a hatalyos jogszabdlyi
eldirasoknak és a helyi, mikodési sajatossagoknak. Az alapitd okirat tartalmazza a
szocialis étkeztetési tevékenységet annak ellenére, hogy a feladatot az Onkormanyzat
szakositott intézménye latja el. A Szervezeti és M{ikodési szabalyzat nem mindenben felel
meg a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a helyi sajatossagoknak. Az Oroszlanyi Kézos
Onkormanyzati Hivatal belsd szabalyzatainak hatalyat kiterjesztették az Intézményre, a

szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi eloirdsoknak, &sszhangban vannak a helyi
sajatossagokkal.

3. A koliségvetés tervezése soran az Aht. és az Avr. eléirasai teljes korlien nem
érvényesiiltek, a Kirendeltség ¢s az Intézmény kozotti koltségvetési egyeztetést nem
foglaltak irdsba. A tervezés a Kirendeltség altal kiadott tervezési tajékoztatd alapjan

tortént, a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tervezése megalapozott, kellden alatamasztott
volt.

4. Az elbiranyzatok felhasznalasa, a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités ¢és az utalvanyozas ellendrzése soran a hatalyos
jogszabalyokkal és a bels6 szabalyzatokkal ellentétes gyakorlatot nem éallapitottunk meg, a
kiemelt kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) milkodése kivalonak mindsitheté.

5. Az Intézmény ellatta a gyermekétkeztetési feladatokat, a napi, havi és éves nyilvantartas
vezetése pontos, atlathatd, rendezett volt. Eszrevételeztik, hogy az étkezési nyilvantartas
¢€s az Intézmény altal vezetett, a napi jelenlétre vonatkozd nyilvantartas kozétt jelentds
eltérések voltak.

6. Az Intézmény vagyona nem szamottevd (a mérlegben kimutatott nettd eszkozérték a
2019. évi koltségvetési beszamold mérlegének adatai szerint 2 312 ezer Ft). A mérleg
alatamasztasa, dokumentaltsaga megfeleld volt.

7. Az Int¢zmény folyamatos likviditasat, pénziigyi egyensulyat az Onkormanyzati
finanszirozas, a sajat bevételek

8. Az Intézmény belsd kontrollrendszere szabalyozottsiaga megfelelének mindsithetd.
Hidnyossagkant allapitottuk meg, hogy a kockazatfelmérést, elemzést, kezelést a 2019,
illetve a 2020. évben nem végzeték el.



Az ellendrzés soran megéllapitott hidnyossagok felszamoldsara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Szakszend, 2020. november 13.

Gyﬁrgy Arpad
Belso ellendr



Oroszlanyi Kézos Onkormanyzati Hivatal
Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda
Iktatészam: 2-BELL/5-2/2020.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

a Szakszendi Kiskucké Napkéziotthonos Oveda gazdalkodssdnak,
belso kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésnek ellenérzésérol

1. BEVEZETES
Az ellendrzést végzé szerv: Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenérzitt szerv/szervezet: Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda, kapesolodo
ellen6rzés az Oroszlanyi K6zds Onkormanyzati Hivatal Szakszendi Kirendeltségén.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgilata soran a belsd
cllenér a vonatkozd jogszabalyok — kiilonosen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet
(Bkr.) — és az Oroszlanyi Koézds Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyve
irdnyelvei szerint jar el. Az ellenérzésre Oroszlany Varos Jegyzdje altal kiadott megbizélevél
alapjan, soron kiviili ellendérzésként keriilt sor.

Az ellenérzés tipusa: atfogo ellenérzés.

Az ellenérzés tirgya: a Székszendi Kiskuckd Napkoziotthonos Ovoda 2020. évi atfogé
ellenérzése, a belsd kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésnek ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy

e a Szikszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda (a tovébbiakban: Intézmény)
rendelkezik-e a tevékenység folytatdsara feljogositd alapvetd dokumentumokkal
(alapitd okirat, Szervezeti és Miikodési Szabélyzat, a gazdalkodasi, pénziigyi, illetve
szakmai feladatok ellatasdhoz kapcsoldédé szabdlyozorendszer); ezek 6sszhangban
vannak-e a hatalyos jogszabalyi el6irasokkal és a helyi sajatossagokkal;

e a kotelezden eldirt 6vodai nyilvantartasok vezetése szabalyszerti, naprakész, rendezett
volt-e,

e a koltségvetés tervezése, a koltségvetési eldiranyzatok, a koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsa, a beszamolas soran a hatalyos jogszabalyokban és a helyi
szabélyzatokban meghatarozott eljarasi rendben eléirtaknak megfelel6en jartak-e el;

e az ovodai ¢tkeztetési feladatok ellatasa Gsszhangban van-e a hatdlyos jogszabalyi
cloirasokkal és a belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezésekkel (szabalyozottsag,
szervezeti, targyi, személyi feltételek biztositasa, hatralékok kezelése);

e az Intézmény altal ellatott feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok Gsszhangja
biztositott volt-e, a pénziigyi-likviditasi, illetve vagyoni helyzet hogyan alakult;

e az Intézmény vezetdje kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollrendszert,
érvényesiiltek-e a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetd -ellendrzés
jogszabalyokban és helyi szabalyzatokban meghatarozott elvei.

Az ellenérzott idészak: 2019. év, 2020. év az ellendrzés idopontjaig.



Az ellendérzés idopontja és idétartama: 2020. november 9-13. (5 ellendrzési nap), ebbol
helyszini ellenérzés 2020. november 9,13.)

Alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat
iranyaddnak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellenOrzott iddszakban
hatélyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembevételével
végeztik. Az ellendérzés soran alkalmazott moddszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés
(informacidkérés, adatkérés), Osszehasonlitas, valamint elemzoeljaras. Az ellendrzést a
kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznalasaval, tovabba az adott
idoszakban hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével folytattuk le. Tételesen és teljes
korien ellendriztiik az Intézmény alapdokumentumait (alapité okirat, szabalyzatok,
eljarasrendek), a 2019. évi intézményi koltségvetés és koltségvetési beszamold, a 2020. évi
intézményi koltségvetés szabalyszertiségét, a 2019. és 2020. évi 2-2 havi pénzforgalmat, a
2019. évi 2 honap étkezési nyilvantartasait. Osszesitd dokumentumok, tanusitvanyok
készitésére nem Kkeriilt sor, az ellendrzést a rendelkezésre 4alld6 dokumentumok, illetve
személyes interjuk alapjan végeztiik.

Az ellenérzés idején az Oroszlanyi Kozds Onkormanyzati Hivatalt dr. File Beata jegyzo,
annak Szadkszendi Kirendeltségét Kovacs Laura kirendeltségvezetd, az Intézményt Zach

Gizella intézményvezetd vezette, Szakszend Kozség Onkormanyzatat Papp Attila Csaba
polgarmester képviselte.

A vizsgalatot Gyirgy Z\rpzid belsé ellenér végezte a 2-BELL/5-1/2020. szamu
megbizolevél alapjan.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: az dllamhaztartisrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény (Aht), a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény (Szt.), a nemzeti
koznevelésrol szoldo 2011. évi CXC tv. (Nktv.), az allamhaztartasrdl szolé toérvény
végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL 31.) szami Kormanyrendelet (Avr.), az allamhaztartas
szamvitelérél szolo 4/2011 (I. 11.) szami Korményrendelet (Ahsz.), a nevelési-oktatasi
intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl szolo 20/2012.
(VIIL. 31.) szami EMMI rendelet (EMMI rendelet), a Kkoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és  belsd ellenérzésérol szolo  370/2011. (XII. 31.) szamu
Kormanyrendelet (Bkr.).

II. Részletes megallapitasok
1. Az Intézmény altalinos jellemzéi, a miikodés targyi, személyi feltételei

Az Intézmény Szakszend Kozség Onkormanyzata Képviselé-testillete (a tovabbiakba:
Képviseld-testiilet) altal alapitott és feliigyelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezo
koltségvetési szerv. Az alapitod okirat szerinti alaptevékenysége (kormanyzati funkcio szerinti
megjeldlése): dvodai nevelés ellatas szakmai feladatai, 6vodai nevelés, ellatas mikodtetési
feladatai, sajatos nevelési igényli gyermekek ovodai nevelésének, ellatasanak szakmai
feladatai,  gyermekétkeztetés  koznevelési  intézményben,  intézményen  kiviili
gyermekétkeztetés, szocidlis étkeztetés. Az alapitdé okiratban foglaltakkal ellentétben az
Intézmény szocidlis étkeztetési feladatokat nem lat el (a feladatot az Onkormanyzat
szakositott intézménye latja el).



Az alapité okirat szerint az Intézménybe felveheté maximalis gyermeklétszam 60 6. Az
ellendrzés idején a tényleges létszam 43 {6 volt. A gyermekek nevelése 2 vegyes (21 illetve
22 fbs) csoportban torténik. A 2019/2020 nevelési évben 2 16, a 2020/2021. évben egy 6
sajatos nevelési igényl gyermek nevelését latjak el. A szakmai ellatast megbizasi szerzddés
alapjan gyogypedagdgus latja el, heti 2 érai foglalkozassal.

Az Intézményben, valamint a telephelyen az o6vodai nevelés szervezeti, személyi és targyi
feltételei biztositottak. A szakmai feladatokat a helyi nevelési programban foglaltak szerint
lattak el.

A jogszabalyokban meghatarozott szakmai és kisegit6 személyi létszam teljes egészében
betoltésre kertilt. A szakmai feladatot ellatd személyek a szikséges végzettséggel,
képesitéssel rendelkeznek, a szakmai tovabbképzés kellben szervezett és folyamatos.

Az Intézmény szabalyozottsagi feltételei, a tevékenységet szabalyozo dokumentumok (alapito
okirat, Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat) nem mindenben felelnek meg a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak és a helyi sajatossagoknak (részletezés a 2, 4. pont szerint).

2. Az Intézmény mikodésének, gazdialkodasanak, pénziigyi-gazdalkodasi, szakmai
feladatellatasanak szabalyozottsaga

Az Intézmény az Onkormanyzat gazdasigi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési
intézménye. Az Aht. 10. § (4) bekezdése alapjan az Intézmény gazdalkodasi, pénziigyi és
miikddtetési feladatait az Oroszlanyi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Kozos
Hivatal) Szakszendi Kirendeltsége (a tovabbiakban: Kirendeltség) latja el. A Képvisels-
testiilet altal biztositott koltségvetés felett kitelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogkorrel az
Intézmény vezetdje, illetve az altala kijelolt személy rendelkezik, a vagyon feletti rendelkezés
részletes szabalyait az Onkorményzat vagyonardl és vagyongazdalkodasardl szolo rendelet
tartalmazza.

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, azt a KépviselO-testiilet a 95/2015. (VL 11.)
szamu hatdrozataval fogadta el.

Az alapitd okirat nem mindenben felel meg az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglalt
eldirasoknak, a kovetkezok szerint:

e az cllatott feladatok kozott nevesitették a szocialis étkeztetési feladatokat is, annak
ellenére, hogy a feladatot az Onkormanyzat szakositott intézménye (Szakszendi
Szocialis és Gyermekjoléti Alapszolgaltatasi Kozpont) latja el;

e az alapito okiratban nem aktualizaltak az Intézmény pénziigyi-gazdalkodasi feladatait
ellato koltségvetési szervre vonatkozo eléirasokat (az alapitd okirat 6.1.3. pontja
szerint a pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat a 2020. januar 1-i idéponttal megsziint
Szakszendi Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el). gazdilkodasi feladatait a
Szakszendi Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el.

Az Intézmény rendelkezik Szervezeti ¢s Mukodési Szabalyzattal (a tovabbiakban: SZMSZ).
A 2020. junius 2-i idéponttal aktualizalt SZMSZ nem mindenben fele meg a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak, a kovetkezok szerint:
e az SZMSZ 4.2. pontja szerint az Onalldan, illetve részben oOnalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv kozotti munkamegosztas és felelosségvallalas rendjét az
egyiittmiikodési megallapodas tartalmazza. A hatalyos allamhaztartasi targya



jogszabalyok (Aht, Avr) nélléan, illetve részben énalloan gazdalkodo koltségvetési
szerv megnevezést nem tartalmaznak. A koltségvetési szervek a gazdalkodas
tekintetében lehetnek gazdasagi szervezettel rendelkezd, illetve gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervek/intézmények;

e az SZMSZ 4.4. pontjaban foglaltakkal ellentétben az Intézmény 6nalléd koltségvetéssel
rendelkezik, koltségvetése nem épiill be az onalloan gazdalkodd szerv (!)
koltségvetésébe; gazdasagi feladatok feltigyeletét, elvégzését, ellendrzését a gazdasagi
vezetdre ruhdzza 4t. Azon tilmenden, hogy az Intézmény nem rendelkezik gazdasagi
vezetovel, a megfogalmazés tartalmaban is pontatlan, ellentmondasos (ugyanarra a
személyre Osszeférhetetlen egyidejileg végrehajtasi, feliigyeleti, ellendrzési
jogkoroket atruhazni);

e az SZMSZ 11.1. pontja az Intézmény és a Hivatal kapcsolatrendszerét szabalyozza. A
szabalyozas pontatlan, egyrészt, mert a Hivatal jellemz6en altalanos megjelslés,
masrészt az egyiittmiikodés a Kirendeltségre vonatkozoéan allapit meg eljarasi
szabalyokat;

e az SZMSZ 12. pontjaban felsorolas szertien, nyolc feltételt hataroztak meg, melyek
teljesiilése esetén a gyermek felveheté az dvodaba. A felsoroldas nem értelmezhetd,
ugyanis a felsorolas szerint az ovodaba felvehetd az a gyermek, aki halmozottan
hatranyos helyzetii, aki bolcs6débe jaro gyermek, testvérgyermek, tébbgyermekes
csaladhoz tartozik, stb. Az 6vodai nevelésben részesiilheté gyermeke korét alapvetden
az Nktv. 8. § (1) bekezdése a hatdrozza meg, mely szerint ,, Az dvoda a gyermek
haroméves koratdl a tankotelezettség kezdetéig neveld intézmény”. Az SZMSZ-ben,
ezen tilmenden legfeljebb egyes prioritasok hatarozhatok meg, bér, az Intézményen
nevelt gyermek létszama alapjan ennek indokoltsaga is megkérddjelezhetd (amint az
elézoéek soran emlitésre kertiilt, a 60 engedélyezett hellyel szemben a jelenlegi 6vodai
1étszam 42 £6).

e a pedagdgia munka belsd ellendrzésének rendjét az SZMSZ 15. pontja tartalmazza,
azonban az Intézmény gazdalkodasanak, belsd kontrollrendszere kialakitasanak és
miikodtetésnek ellendrzését nem szabalyoztak. Egy lehetséges valtozat a gazdalkodas
ellendrzésére a kovetkezok szerint fogalmazhatd meg: ., 4z Ovoda gazddlkoddsdnak,
belsd kontrollrendszerének kialakitdsdnak, miikidtetésnek ellendrzését az Oroszldnyi
Kozés Onkormdnyzati Hivatal belsé ellendre ldtja el, a Képviseld-testiilet altal
Jjovahagyolt belsd ellendrzési terv alapjdn”.

Az Intézmény gazdasigi szerezettel, igy a gazdalkodassal Osszefliggé onallo belso
szabalyozasi rendszerrel (szabalyzatokkal) nem rendelkezik. A Kozos Hivatalt vezetd jegyzd
altal elkészitett belsd szabalyzatok hatalyat kiterjesztették az Intézményre. A szabalyzatok
megfelelnek a kozponti jogszabalyi eléirasoknak ¢és Osszhangban vannak a helyi
sajatossagokkal.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Hivatal bels¢ szabalyzatban
rendezte a miikodéséhez kapcsolodo, elbiranyzatait terhelé pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, a belsé szabalyzatok hatalya az Intézményre is
kiterjesztésre keriilt. A tervezéssel, gazdalkodassal — igy kiilondsen a kotelezettségvallalas,
ellenjegyz¢s, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi
és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijel6lésének
rendjével —, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé elbirasokat, feltételeket Onallo, a Kozos Hivatalt vezetd jegyzd és a
polgarmester éltal kiadott, az Onkormanyzat és az altala alapitott és fenntartott intézményekre
vonatkoz6 gazdalkodasi szabalyzat tartalmazza.



A bels6 kontrollrendszer szabalyozasat a jegyz6 a Kozos Hivatalban megfelelden szabalyozta.
A szabalyzatok hatalya kiterjesztésre keriilt az Intézményre.

A Hivatal belsé, az Intézményre is Kkiterjesztett hatalyG szabalyzataiban foglaltakat az
Intézmény vezetdje tudomasul vétel és alkalmazas céljabol alairasaval latta el.

Az Intézmény gazdalkodési, pénziigyi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatait a
Kirendeltség latja el. Az Aht. 10.§ (4.a) bekezdés a. pontja, illetve az Avr. 9. § (35)
bekezdésében foglaltaknak megfeleloen a 2016 évben a jegyzé elkészitette a Szakszendi
K6z8s Onkorményzati Hivatal és az Intézmény kozotti megéllapodast a munkamegosztas és a
felel6sségvallalas rendjérol, a megallapodast a Képviselo-testiilet a 46/2016. (IV. 13.) szamu
hatarozataval fogadta el. A megallapodas hatalyba helyezésére nem keriilt sor, tekintettel arra,
hogy azt a jegyzd, illetve az intézményvezet6 alairasaval nem latta el. A Szakszendi Kozos
Hivatal 2020. januar 1-i idOponttal torténé megsziinését kovetéen a megallapodas
feliilvizsgalatara, aktualizalasara nem keriilt sor.

A nevelési feladatokat az Intézmény a 363/2012. (XII. 17.) szamu, az évodai nevelés orszagos
alapprogramja alapjan elkészitett pedagogiai program alapjan latja el.

Az Intézmény miikodésének, folyd feladatainak részletes szabalyait a Hazirend tartalmazza. A
Hazirendet az intézményvezet6 2020.. junius 2-i idéponttal feliilvizsgalta, aktualizalta.

Az intézményvezetd elkészitette az éves szakmai ellendrzési munkatervet, mely tartalmazza
az ellendrzési feladatot, az ellendrzés céljat, az ellendrzést végzd személy megnevezését,
illetve az ellendrzés modszereit. Az ellendrzési program alapvetden a szakmai feladatok
ellatasanak ellendrzésére terjed ki.

A szakmai nyilvantartasokat (felvételi és elojegyzési naplo, felvételi és mulasztasi naplo,
ovodai csoportnaplo, 6vodai toérzskényv) naprakészen, eldirdsszeriien vezették.

3. A koltségvetés tervezésének szabalyszeriisége

Az Intézmény vezetdje a Kirendeltség pénziigyi eléaddjanak tajékoztatasa alapjan elkészitette
a koltségvetés tervezetét. A tervezet részletes indoklassal alatamasztottan tartalmazta
valamennyi kiadasi, illetve bevételi jogcimhez kapcsolodd konkrét, szdmszerii adatokat. A
tervezes soran figyelembe vették az id6szakban varhato személyi valtozasokat, a miikodtetési,
lizemeltetési feladatokhoz kapcsolodd koltségek varhato alakulasat. Az Intézmény
koltségvetése felyjitasi, felhalmozasi kiadasi eléiranyzatokat nem tartalmazott, ezek az
eldiranyzatok az Onkorményzat kéltségvetésben keriiltek megtervezésre.

A tervezetet a Kirendeltség pénziigyi eldaddja az Intézmény vezetdjével egyeztette, ezt
kévetden keriilt beépitésre az Onkormanyzat koltségvetési rendelet tervezetébe. Hidnyossag,

hogy az Avr. 27. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az egyeztetés eredményét
irasban nem rogzitették.

A koltségvetési rendelet tervezetét a Képvisel6 testiilet az Ugyrendi és Pénziigyi Bizottsaga
targyalta, ezt kovetden a Képviseld-testilet megalkotta a koltségvetési rendeletet'. Az
Intézmény kiadasi és bevételi koltségvetési eldiranyzatait a rendelet 1. és 2. szama mellékletei

! Szakszend Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testilletének 6/2019. (I1. 13.) szamu rendelete Szakszend Kozség
Onkormanyzatanak 2019. évi koltségvetdsérdl.



tartalmazzak. A rendelet elfogadasarol, az Intézmény részére jovahagyott eldiranyzatokrdl az
Intézmény vezetdjét tajékoztattak.

A 2019. évi kiadasi és bevételi, valamint a 2020. évi kiadasi eldiranyzatok a kévetkezok

szerint alakultak:

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2019. év 2020. év
Eredeti ei. Modositott ei. Teljesités Eredeti ei.
Koltségvetési  kiadasok 40 752 43 323 41 017 45 265
ebbbl
Személyi juttatasok 26 560 28 092 26 104 29 945
Jarulékok 3 337 5386 5089 5509
Dologi kiadasok 8 855 9 807 9 788 9811
Beruhazasok - 38 36 -
Kiadasok dsszesen 40 752 43 323 41 017 45 265
Koltségvetési bevételek 1470 1715 1693 170
Finanszirozasi bevételek 39 282 41 608 41 608 45 095
Bevételek osszesen 40 752 43 323 43 301 45 265

Forras: a Szdkszendi Kiskucké Napkéziotthonos Ovoda 2019. évi koltségvetési beszamoldja, illetve 2020, évi
koltségvetési beszamoldja.

Az Intézmény 2019. évi kiadasi és bevételi elbiranyzatainak tervezése megalapozottnak
mindsithetd, mind a kiadasok, mind a bevételek tekintetében. A tervezettségi mutatd (a
teljesitett, illetve az eredeti koltségvetési eldiranyzatok ardnya) a kiadasok esetében 100,7%, a
bevételi eldiranyzatok tekintetében 106,3% volt?.

A 2020. évi kiadasok esetében novekedés tapasztalhatd a személyi juttatasok vonatkozasaban,
ami a 2020. évi béremelkedésekkel van Gsszefiiggésben. A dologi kiadasok 2020. évi tervezett
eldiranyzata a 2019. évi teljesitett eldiranyzat 100,2%-anak felel meg, ami kifejezetten
konzervativ tervezésre utal (a dologi elbiranyzatok tervezett novekedése nem érte el a
kozponti koltségvetésben tervezett inflacio mértékét (2,8%) sem).

4. A koltségvetés végrehajtasa, a gazdalkodas és miikddés szabalyszeriisége

A koltségvetés végrehajtasa soran az Intézmény a jovahagyott eldiranyzatokon beliil
gazdalkodott, a jévahagyott kiadasi el6iranyzatok tullépésére nem keriilt sor sem az §sszes,
sem a kiemelt eléiranyzatok tekintetében.

A koltségvetési gazdalkodas, a koltségvetésben jovahagyott elbiranyzatok felhasznalasanak
helyi szabalyait az Onkormanyzatnak a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjérdl sz6lo gazdalkodasi szabdlyzata, illetve
a Hivatal és az Intézmény kozotti felel6sség-megosztasi és munkamegosztasi megallapodas
tartalmazta. A Hivatal szabalyzatanak hatdlyat kiterjesztették az Intézményre, annak
tudomasul vételérol és alkalmazasardl az Intézmény vezetoje irasban nyilatkozott.

A gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint kotelezettségvallalasi jogkorrel az Intézmény
vezetdje, illetve az altala irasban meghatalmazott személy rendelkezik, a

kotelezettségvallalast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzést a Kirendeltségnek a feladattal
megbizott koztisztviseldi végzik.

2 A +/- 10% alatti eltérések elfogadhaténak mindsithetok.



A gazdalkodas szabalyszerliségét, az Intézmény koltségvetésében jovahagyott eldirdnyzatok
felhasznalasdt a banki és pénztari kifizetések sziiroprobaszerii ellendrzése utjan értékeltiik.
Tételesen ellendriztik a 2019. majus és szeptember, 2020. aprilis és julius havi

készpénzkifizetéseket, valamint a 2019. julius és december, 2020. februar és janius havi banki
atutaldsokat.

A tételes ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a kiadasok teljesitése, a bevételek beszedése
soran a helyi és kdzponti eldirasokat maradéktalanul betartottdk. A kotelezettségvallalas, a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az utalvinyozas a vizsgalt
esetekben szabalyszerli volt, indokolatlan, megalapozatlan, szabalytalan teljesitéseket az
ellenérzés nem allapitott meg, a kiemelt kontrollok (teljesitésigazolds, érvényesités)
mikadése kivalo volt.

5. A gyermekétkeztetési feladatok elliatdsanak ellendrzése

Az Intézmény, az alapitd okiratban meghatarozottaknak megfelelden ellatia a
gyermekétkeztetési feladatokat. Az Intézmény sajat konyhaval nem rendelkezik, az étkeztetést
vasarolt élelmezés utjan, kiilsé szolgéltatd bevonasaval biztositjak. A szolgaltato a szerzdés
mellékleteként az étkeztetés nyersanyagkdltséget kimutatta.

A szolgaltato altal szallitott ételt az Intézmény melegitd konyhajaban készitik elé és
adagoljak. A feladatot az Intézmény alkalmazasaban 4116 konyhalany latja el.

Az étkezési téritési dijakat a Képviselo-testiilet rendeletben hatarozta meg. Az arra jogosult
¢tkezOk szamdra a jogszabalyokban eldirt kedvezményeket, mentességeket biztositottak. A
jogosultsagot igazolo bizonylatok (a Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés a) pontja szerinti sziil6i
nyilatkozatok) rendelkezésre alltak.

A téritési dijak nyilvantartasara, beszedésére, a hatralékok kezelésre megfelel6en intézkedtek,
a hatralékok Osszege nem szamottevd (a 2019. év végén a téritési dij hatralék 6sszege 6 600
Ft, 2020. szeptember 30-an 3 400 Ft volt.

Az Intézményben az ellendrzés idején nevelt mindosszesen 41 gyermek kézill 40 gyermek
100%-o0s téritési dijkedvezményben részesiil, a gyermekek védelmérsl és a gyamigyi
igazgatdsrol szolé 1997. évi XXXI. torvény 21. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasok
alapjan.

Az étkeztetési feladatok ellatdsanak targyi és személyi feltételei biztositotta. Az Intézmény
megfeleléen felszerelt melegitékonyhaval és a feladat ellatdsdahoz sziikséges személyi
allomannyal rendelkezik.

Az ellendrzés soran észrevételeztiik, hogy az Intézményben jelen 1év6, ténylegesen étkezd,
valamint a szallité altal szillitott és az Ovoda altal kifizetett adagszamok kozott jelentds
cltérés tapasztalhato. A 2019. évben a szamlazott és kifizetett adagszam 8 017, az étkezdk
tényleges szama 7 633 volt, azaz éves szinten 384 tdbblet adag keriilt kifizetésre és
elszamolasra. A gyermekétkeztetéshez kapcsolodd kézponti koltségvetési timogatast nem az
étkeztetést ténylegesen igénybe ved gyermekek, hanem a szamlazott és kifizetett adagszamok
alapjan igényelték és szamoltak el. Felhivjuk a figyelmet, hogy a kozponti koltségvetési
tamogatas az ¢tkezésben részesitett (azt igénybe ved) igénybe vevd gyermekek utan vehetd
igénybe, illetve szamolhato el.

Az eltérés azzal magyarazhato, hogy az adagszamot a szallitast megel6z6 nap (10:00) 12,00
oraig kell jelezni a szallito felé, azonban a gyermekek megbetegedésének, illetve



otthonmaradéasanak el6zd napon torténd bejelentésére nincs mod.

Az Intézmény hézirendjében foglaltak szerint a gyermek hianyzasat a targynapot megel6zo
nap 8,30 oraig be kell jelenteni, a be nem jelentetett hianyzas téritési dij befizetését vonja
maga utan. Tovéabbi rendelkezés, hogy a téritésmentesen étkez6 gyermekek hidnyzasat is be
kell jelenteni. A bejelentési kitelezettség azonban, mint a fentiekben bemutattuk, nem minden
esetben teljesitheto.

Az ellendrzés a 2019. évi kozponti koltségvetési tamogatas korrekcidjat nem kezdeményezte,
de felhivta a figyelmet, hogy a 2020. évi tdmogatas elszamolasa alkalmaval ne a szallito altal
leszallitott €s az intézmény altal kifizetett adagszamokat, hanem az ellatast (étkeztetést)
ténylegesen igénybe vevok szamat vegye figyelembe. Ide kapesolodik, hogy az Intézmény

vezetdje az étkezOkrol vezetett napi ¢és havi nyilvantartast a tényleges ellatottak figyelembe
vételével készitse el.

6. Az Intézmény vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetének alakulisa, a koltségvetési
beszamolé mérlegének valodisiga

Az Intézmény befektetett eszkozokkel nem rendelkezik, azok az Onkorméanyzat mérlegében
keriiltek kimutatasra.

Az eszk0zOk kozott pénzeszkozoket és koveteléseket, forrasoldalon a sajat tékét, és passziv
id6beli elhatarolast mutattak ki.
A passziv idébeli elhatarolas olyan forrasjellegii tétel, amely a targyidoszak bevételeit és raforditasait
helyesbiti, az Osszemérés szamviteli elvének megfelelden. A passziv id6beli elhatarolasok a
tevékenység eredményét csokkentik, azdltal, hogy a még nem elszamolt, de a targyiddszakot illetd

koltségek Osszegét szamba veszik, vagy a mar befolyt, de nem a targyidoszakot illetd bevételek tsszegét
csokkentik.

Az Intézmény koltségvetésében kimutatott eszkozok és forrasok 2020. évi alakulasat az alabbi
tablazat tartalmazza:

— . - adatok ezer Ft-ban

Viltozds
Megnevezés 2018. dec. 31. | 2020. dec. 31.
ezer Fit %
| Eszkozik osszesen 929 2312 1383 248,9
| ebbol:
Pénzeszkdzok 531 2 306 1 775 4243
Kovetelések 6 6 - -
Egyéb sajatos elszamolasok 392 - -392 -
Forrasok Gsszesen 929 2 312 1383 2489
ebbol: - -
Sajat téke -2 195 73 2268 -
Kotelezettsége 412 - -412 -
Passziv id6beli elhatarolas 2712 2239 -473 82,6

Forras: A Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda 2019. évi koltségvetési beszamoldja.

A tadblazat adataibol kovetkezik, hogy érdemi novekedés a (az intézményfinanszirozas
elozetes utalasa kovetkeztében) a pénzeszkozok esetében kovetkezett be. A kovetelések
kozott 6 ezer Ft étkezési dijhatralékot mutattak ki. Az Intézmény a 2019. év végén
kotelezettségekkel nem rendelkezett, passziv id6beli elhatarolasként a 2019. decemberi bér-
¢s jarulékkoltségek keriiltek kimutatasra.
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Az Intézmény pénzellatdsit az Onkorményzat biztositja, az Intézmény onallé
pénzgazdalkodast érdemben nem folytatat, ebbdl kovetkezden az Intézmény likviditasa,
pénziigyi egyensulyi helyzete Onmagaban nem értékelheté, azt az Onkormanyzat a
finanszirozas, illetve a fizetések folyamatos figyelése, kovetése, a pénziigyi ellenjegyzési és
érvényesitési jogkorok gyakorlasa ttjan biztositja.

Az Intézmény 2019. évi koltségvetési beszamoldjanak megalapozottsiga, a mérlegben
kimutatott eszk6zok és forrasok valodisiga biztositott, az eszkozok és forrasok allomanya
analitikus nyilvantartassal alatamasztott és igazolt.

7. A belsé kontrollrendszer, a folyamathba épitett és vezetdi ellenérzés megszervezése és
miikédése

Az intézmény vezetdje a szakmai feladatok ellendrzésének rendszerét a szakma szabalyainak,
illetve az dgazati szabalyoknak megfeleléen alakitotta ki.

Az oOvoddban folyé nevelési feladatok ellendrzését az intézményvezetd, illetve az
intézményvezetd helyettes végezte. Az ellendrzések megallapitasait minden esetben
megfeleléen dokumentaltak és azok kijavitasara, megsziintetésére intézkedtek.

A feladatellatds pénziigyi ellendrzését az érvényesités és ellenjegyzés, illetve az utalvanyozés
soran lagjak el. Az utalvanyozasi (és kotelezettségvallalasi), valamint a teljesitésigazolasi
feladatokat az 6vodavezetd, illetve az altala felhatalmazott személy, a pénziigyi ellenjegyzési
és érvényesitési feladatokat az Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalt vezetd jegyz6 és
Szakszend Polgarmester altal kiadott gazdalkodasi szabélyzatban foglaltaknak megfeleléen a
Kirendeltségen dolgozo, megfeleld végzettséggel és szakmai képesitéssel rendelkezd
koztisztviselok gyakoroljak. A tevékenység pénziigyi ellendrzési rendszerének mikddése,
amint azt az el6zoek soran bemutatasra keriilt, kivalénak minésithetd.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasara a K6zos Hivatal megfelelden intézkedett, a jegyz6 altal
kiadott bels6 kontroll szabalyzatok (integralt kockazatkezelési szabalyzat, szervezeti
integritdst sérté események kezelésnek eljarasi rendje, ellendrzési nyomvonal, belsé
kontrollrendszer szabalyzat) hatalyat az Intézményre is kiterjesztették.

Hianyossagként allapitottuk meg, hogy a 2019. és 2020. évben kockazatfelmérést,
kockazatkezelést nem végezte, a szervezeti integritast sérté események azonositisara,
kezelésére nem intézkedtek.

Az alapvetd belsé kontrollok (teljesitésigazolds, érvényesités) miitkdése a sziroprobaszerii
ellenérzés alapjan kivalonak mindsithetd.

. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A feladatellatas targyi, személyi miiksdési feltételek megfeleldk, biztositjdk a szakmai
feladatok ellatasat.

Az Intézmény bels6 szabalyozottsaga részben felel meg a hatalyos jogszabdlyi eldirasoknak
és a helyi, miikodési sajatossagoknak. Az alapitd okirat tartalmazza a szocidlis étkeztetési
tevékenységet annak ellenére, hogy a feladatot az Onkormanyzat szakositott intézménye latja
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el. A Szervezeti és Miikodési szabalyzat nem mindenben felel meg a jogszabalyi
eldirasoknak, illetve a helyi sajatossagoknak. Az Oroszlanyi Kozos Onkorményzati Hivatal
belsé szabalyzatainak hatalyat kiterjesztették az Intézményre, a szabalyzatok megfelelnek a
jogszabalyi eldirasoknak, 6sszhangban vannak a helyi sajatossagokkal.

A koltségvetés tervezése soran az Aht. és az Avr. eléirasai teljes kériien nem érvényesiiltek, a
Kirendeltség és az Intézmény kozotti koltségvetési egyeztetést nem foglaltak irasba. A
tervezés a Kirendeltség altal kiadott tervezési tajékoztato alapjan tortént, a kiadasi és bevételi
eléiranyzatok tervezése megalapozott, kelléen alatamasztott volt.

Az elbiranyzatok felhasznalasa, a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds, az érvényesités ¢és az utalvanyozas ellen6rzése soran a hatalyos
jogszabalyokkal és a bels6 szabdlyzatokkal ellentétes gyakorlatot nem allapitottunk meg, a
kiemelt kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodése kivalonak mindsithetd.

Az Intézmény ellatta a gyermekétkeztetési feladatokat, a napi, havi és éves nyilvantartas
vezetése pontos, atlathatd, rendezett volt. Eszrevételeztiik, hogy az étkezési nyilvéntartas és az
Intézmény altal vezetett, a napi jelenlétre vonatkozé nyilvantartas kozott jelentds eltérések
voltak. Az étkeztetési feladatok -ellatasaval kapcsolatban az ellendrzés soran tovabbi
hianyossagokat nem allapitottunk meg.

Az Intézmény vagyona nem szamottevo (a mérlegben kimutatott nett6 eszkozérték a 2019. évi
koltségvetési beszamolo mérlegének adatai szerint 2 312 ezer Ft). A mérleg alatamasztésa,
dokumentaltsaga megfeleld volt.

Az Intézmény folyamatos likviditasat, pénziigyi egyensulyat az dnkormanyzati finanszirozas,
a sajat bevételek, illetve eseti alapitvanyi bevételek, sziiloi hozzajarulasok biztositottak.

Az Intézmény belsd kontrollrendszere szabalyozottsaga megfelelonek mindsithetd.
Hianyossagkant éllapitottuk meg, hogy a kockazatfelmérést, elemzést, kezelést, a szervezeti
integritast sérté események felmérését a 2019, illetve a 2020. évben nem végzeték el.

Az ellenérzés sorian megallapitott hidnyossigok felszimoliasara az Intézmény

fenntartojat képviselé polgarmester részére a kovetkezé intézkedések meghozatalat
javasoljuk:

1. Intézkedjen az Intézmény alapitdé okiratanak és Szervezeti és Mikddési Szabalyzatanak
feliilvizsgalatara, modositasara, a Jelentés 2. pontjaban foglaltak figyelembe vételével.

2. Intézkedjen a Kirendeltség és az Intézmény kozotti, a munkamegosztis és a
felelosségvallalas rendjérol szolé megallapodas feliilvizsgalatara, aktualizalasara és
Képviselo-testiileti johagyasara.

3. Intézkedjen, hogy a koltségvetés elkészitése soran az Intézmény €s a Kirendeltségvezetd
kozotti egyeztetést foglaljak irdsba, az Aht. 27. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfelelden.

4. Intézkedjen, hogy az intézményi gyermekétkeztetés timogatasahoz kapcsolddéd kdzponti
koltségvetési tdmogatast az ellatasban részesiilt (az ellatast igénybe vevok) szama alapjan
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szamoljak el, valamint, hogy az Intézményvezet$ az étkez6krol vezetett napi, illetve hav1
nyilvantartast az ellatast tényleges igénybe vevok alapjan készitse el.

5. Intézkedjen az integralt kockazatfelmérés, kezelés, illetve a szervezeti integritast sértd
események feltarasanak évenkénti elvégzésére.

6. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XIL. 31.) szamG Korményrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyole napon beliil készitsen hataridoket és
felelésoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart hidnyossdgok felszamolasara. Az
intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsoknak
megfeleléen — meg kell kiildeni a bels6 ellendrzési vezetéi feladatokat is ellatd belséd
ellendr részére (elektronikus uton, vagy a 2543 Siitt6, Szabadsag u. 18. cimre). A Bkr. 46.
§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az intézkedési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hataridé lejartat
kovetd 8 napon beliill a belsd ellendrzési vezetét tajékoztatni kell. A tajékoztatas
tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok
okat.

Szakszend, 2020. november 13.

Gyorgy Arpad
Belso ellenér



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2020. november 9-13. iddszakban keriilt sor a Szakszendi Kiskucké gazdilkodasanak,
belsd kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésnek ellendrzésére.

Biintet6jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Gsszefiiggo,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
szitkséges informaciot az ellendrzést végzo belso ellenodr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsé ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eloirasai alapjan.

!
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél ¢és  belsé  ellendrzésérél  szolé  370/2011. (XII.  31.) szamu
korményrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szamitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hatarido
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindosiil.
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