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A 2020. évi belsé ellendrzések soran tett javaslatok
végrehajtasanak, hasznositasanak ellendrzésérol
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyz6 Asszony!

Oroszlany Varos Jegyzdje altal kiadott 2-BELL/7-1/2020. szam megbizdlevél alapjan
elvégeztem Oroszlany Varos Onkormanyzata 2020. évi belsd ellendrzésének utoellendrzését.

Az ellenérzés megallapitasait a kovetkezOk szerint foglalom Gssze:

1) A 2020. évben 5 ellenérzésre kertilt sor, a kévetkezodk szerint:

a. az integralt kockazatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast sértd
események  kezelési rendszere kialakitasanak, szabalyozottsaganak  €s
miikodtetésének  értékelése (az ellendrzés kiterjedt az Oroszlinyi Ko6z0s
Onkorményzati Hivatalra (a tovabbiakba: Hivatal) annak szervezeti egységeire,
illetve az Onkorméanyzat altal alapitott és iranyitott  kdltségvetési
szervekre/intézményekre),

b. a Kozteriilet-feliigyeleti Osztaly és Ebrendészeti Telep mikodésének,
gazdalkodasanak ellenorzése,

¢. az Oroszlanyi Ingatlankezel6 és Hasznosito Zartkoriien Miikod6 Részvénytarsasag
(a tovabbiakban: Tarsasag) gazdalkodasanak ellenérzése,

d. az elszamolasra kiadott eldlegek szabélyozottsaganak, szabalyszerliségének,
elszamolasanak ellen6rzése,

e. a Szakszendi Kiskucké Napkoziotthonos Ovoda gazdalkodasénak, belsd
kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésének ellendrzése (soron kiviili
ellenorzés).

2) Az ellendrzések megallapitsai alapjan mindosszesen 12 db javaslatot tettem, ebbdl 4 db
javaslat hasznosult, 2 db javaslat hasznositasa folyamatban van, 6 db javaslat teljesitési
hatarideje nem telt el. Folyamatban van a kozteriilet feliigyelok munkaruha juttatdsanak
szabéalyozasara és a kapcsolodd nyilvantartdsok vezetésére vonatkozd javaslatok
hasznositisa. Nem telt el a teljesitési hataridé a Szdkszendi Kiskucko Napkéziotthonos
Ovoda ellenérzése soran tett javaslatok esetében.

3) A 2019. évben tett és 2020. évi teljesitési hataridejii, minddsszesen 20 db javaslatbol 19 db
javaslat teljesiilt, egy db, az Oroszlany Onkormaényzati Ttizolto-Parancsnoksag 2018. évi
mérlegének korrekcidjara vonatkozo javaslat a folyamatban 1évé biintetdjogi eljaras,
illetve egyes tigyiratok lefoglalasa miatt részben teljesiilt.

A belsé ellendrzések alkalmaval megdllapitott hianyossagok felszamolasat célzo javaslatok
hasznositasa, a meghozott intézkedések eredményeként az érintett teriiletek, feladatkdrok
szabalyszer(isége, szabalyozottsaga javult. Javaslom az intézkedési tervekben foglalt
feladatok teljes kor(i teljesitését, ezen tulmenden intézkedési terv készitését nem
kezdeményezem.

Oroszlany, 2020. december h@

W& O e s
Gyorgy Arpad
Belso ellenér



Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
2840 Oroszlany, Rakéczi Ferenc u. 78.

Iktatoszam: 2-BELL/7-3/2020.

Belsoé ellenérzési jelentés

a 2020. évben lefolytatott belsé ellendrzések sorin tett javaslatok végrehajtasanak,
hasznositisinak ellenérzésérol

Az ellendrzést végzé szerv: Oroszlanyi K6zos Onkorményzati Hivatal.
Az ellenérzott szerv: Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendrzés tipusa: utoellendrzés.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi és/vagy egyéb felhatalmazis: A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl €s bels ellen6rzésérédl szol6 2011. évi 370/2011. (XII. 31.)

szami Kormanyrendelet, valamint Oroszlany Véros Onkormanyzatanak Belsé Ellenérzési
Kézikonyve.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa volt, hogy a belsd ellenérzési jelentésekben foglalt
javaslatok hasznositdsara készitettek-e a feladatokat, felelésoket és hataridbket tartalmazé
intézkedési tervet, az abban foglalt intézkedések megvalosultak-e, az érintett teriiletek,
feladatkorok szabalyszeriisége, szabalyozottsaga az intézkedések eredményeként javult-e.

Ellenorzott idoszak: 2020. év.

Az ellenérzés idépontja, idétartama: 2020. november 30-december 7.(10 ellendrzési nap,
ebbdl helyszini ellen6rzés 2020. november 30, december 1, 3, 4, 8, 10).

Alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: az ellenérzést a nemzetkozi standardokat
iranyadonak tekintve az ellenérzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott iddszakban
hatalyos jogszabdlyok, az ellendérzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével végeztiik. Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés
(informaciokérés, adatkérés). Az ellenérzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az
adatforrasok felhasznalasaval, tovabba az adott idszakban hatalyos jogszabalyok figyelembe
vételével folytattuk le. Tételesen ellenoriztik az intézkedési terveket, az abban foglalt
feladatok végrehajtasat. A javaslatok hasznosuldsat lehetdség szerint tételesen, esetenként
szaroprobaszerlien ellenériztikk. Tanusitvanyok, munkalapok kitoltésére az ellendrzés
folyaman nem keriilt sor.

A 2019. évi ellenérzések soran tett, 2020. évi lejarati hatarideji javaslatokat a Benedek Iskola
Gyermekeiért Kozalapitvany és az Oroszlany Onkormanyzati Tiizolto-Parancsnoksag
esetében a jarvanyhelyzetre valo tekintettel adatkérés alapjan ellendriztiik. Az adatkozléseket
1. és 2. szam mellékletként csatoljuk.

Az ellendrzitt idoszakban (és az ellenérzés idején) az Onkormanyzatot Lazok Zoltan
Polgarmester képviselte, az Oroszlanyi K6z6s Onkorméanyzati Hivatalt dr. File Beata Jegyzo
vezette.

A vizsgalatot Gydrgy Arpéd belsé ellenér végezte a 2-BELL/7-1/2020. szamu
megbizolevél alapjan.



I. Részletes megallapitasok

1. A 2020. évi belsé ellendriési jelentésekben megfogalmazott hidnyossdgok
felszamoldsdra tett javaslatok hasznositisa érdekében készitettek-e intézkedési tervet,
meghatdrozgtik-e a végrehajtandé feladatot, a feladat elldtdsdért felelés személy nevét,
az intézkedés végrehajtisinak hatdridejét

A 2020. évben jelen ellendrzés id6pontjaig, a modositott belsd ellendrzési terv alapjan 4 db
ellendrzés végrehajtasara keriilt sor, a kovetkezok szerint:

a) az integralt kockazatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast sértd
események kezelési rendszere kialakitasanak, szabalyozottsaganak és miikodtetésének
értékelése (az ellendrzés kiterjedt az Oroszlanyl Kozos Onkorményzati Hivatalra (a
tovébbiakba: Hivatal) annak szervezeti egységeire, illetve az Onkormanyzat altal
alapitott és iranyitott koltségvetési szervekre/intézményekre),

b) a Kozteriilet-feliigyeleti  Osztaly ¢és  Ebrendészeti Telep miikodésének,
gazdalkodasanak ellendrzése,

¢) az Oroszlanyi Ingatlankezelé és Hasznosito Zartkoriien Mikodd Részvénytarsasag (a
tovabbiakban: Téarsasag) gazdalkodéasanak ellendrzése,

d) az elszamolasra kiadott elblegek szabalyozottsdgdnak, szabdlyszerségének,
elszamolasanak ellendrzése.

A jegyz6 altal kiadott megbizolevél alapjan, soron kiviili ellen6rzésre kerilt sor a Szakszendi
Kiskuckoé Napkoziotthonos Ovodanal.

A jegyz6 valamennyi ellendrzés vonatkozasaban intézkedési tervet készitett, az intézkedesi
tervek tartalmaztak az intézkedést igénylé megallapitasokat, a belsd ellendr Aaltal tett
javaslatokat, a jegyz6 altal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének felelosét és
hataridejét.

2. A 2020. évi ellendrzések sordn feltart hidnyossdigok alapjan tett javaslatok
hasznositasanak értékelése

2. 1. Az integralt kockdzatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast sérté események
kezelési rendszere kialakitdasdnak, szabdlyozottsaganak és miikodtetésének értékelése.

Megallapitdsok:

A jegyz6 a Bkr. eldirasainak megfelelden intézkedett az integralt kockazatkezelési szabalyzat,
valamint a szervezeti integritast sértd események kezelése eljarasi rendjének kialakitasara,
ennek hatalya Kkiterjesztésre keriilt az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott
intézményekre. A szabalyzathoz csatolta a kockézatok azonositasat, kezelését, a szilikséges
intézkedések (a valaszreakciok) meghozatalat megalapozo kockazat felmérési adatlapot.

A jegyz6 intézkedett intézményi felelds, integritasfelelos kijelolésére. Kockazatfelmérésre,
elemzésre a 2018. évben kerilt sor, a 2019. évben kockazatfelmérésre, elemzésre nem kertilt
sor.

Az ellenérzeés idején a szervezeti felelOs elvégezte a Hivatal szervezeti egységei, valamint az
intézmények tevékenységében rejlo kockazatok felmérését. A kockazatfelmérés soran olyan



jellegli kockazatok azonositdsara, amelyek elérték, illetve tullépték volna a belsd
szabalyzatban meghatarozott kockazati tliréshatart, nem keriilt sor.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a belsé ellenér kezdeményezte az integralt
kockazatkezeles felmérésének, elemzésének, kezelésének, valamint a szervezeti integritast
sértd események felmérésének évenkénti elvégzését. Ezen tilmenden tovabbi intézkedéseket,
intézkedési terv készitését nem kezdeményezte.

2.2. A Kozteriilet-feliigyeleti Osztaly és Ebrendészeti Telep mitkodésének, gazdalkoddsdnak
ellendrzése.

Intézkedeést sziikségeltetd megallapitdsok:

a) a kozterilet feliigyelok egyenruha juttatdsainak szabalyait is tartalmazd Egységes
Kozszolgalati Szabalyzat nem tartalmazza az egyenruha nyilvantartds vezetésének
kotelezettségét, illetve az abban foglalt kitelezd ruhazati és felszerelési cikkek listaja
nem egyezik meg a 70/2012. (XII. 14.) vonatkozé BM rendeletben foglalt (kotelezd)
ellatasi listaval;

b) az egyenruha hasznalatra, kihordasi idére vonatkozo6 nyilvantartast nem vezették.

Javaslatok a jegyzd részére:

a) Intézkedjen az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat egyenruha biztositasra vonatkozo
eldirasainak pontositasara, kiegészitésére (a biztositott ruhazati cikkek és felszerelések
pontositdsa, az egyenruha hasznélattal kapcsolatos nyilvantartasok vezetési
kotelezettségének elbirasa).

A javaslat hasznositasa folyamatban van. Az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat
feliilvizsgélata folyamatban van, a javasolt intézkedés atvezetésre kertil.

b) Intézkedjen az egyenruha hasznalatival kapcsolatos nyilvantartds vezetésére. Uj
egyenruha cikkek juttatasra csak a hasznalati id6 lejartat kovetoen keriilhessen sor.

A javaslat hasznositasa folyamatban van. Az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat
feliilvizsgélata folyamatban van, a javasolt intézkedés atvezetésre kertil.

c¢) Készitsen hataridoket és felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart

hidnyossagok felszamolasara.
A javaslat hasznosult. A jegyz0 intézkedési tervet készitett, az intézkedési tervek
tartalmaztak az intézkedést igénylé megallapitasokat, a belsé ellenér altal tett
javaslatokat, a jegyzoé altal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének
felelosét és hataridejét.

2.3. Az Oroszlanyi Ingatlankezeld és Hasznosito Zdrtkoriien Miikodo Részvénytdarsasdag (a
tovabbiakban: Tarsasag) gazdalkoddsanak ellendrzése.

Intézkedést sziikségelteté megdllapitasok:

A szédmviteli politika nem mindenben felelt meg a Szadmvtv. eldirdsainak, a munkaiigyi
szabalyzatban nem rendelkeztek a jutalom megallapitasanak, feltételrendszerének targyaban.
Az OIH vezérigazgatdja részére a belsd ellendr javasolta a szamviteli politika és a munkatigyi
szabalyzat kiegészitését, a jelentésben foglaltak figyelembe vételével. Tovabbi
intézkedéseket, intézkedési terv készitését nem kezdeményezte (a belsd szabalyzatok indokolt
¢és szlikséges feliilvizsgalatara, aktualizalasara intézkedtek).



2.4 Az

elszdmoldsra  kiadott  elblegek  szabdlyozottsdgdnak,  szabdlyszeriiségének,

elszamoldsdnak ellendrzése.

Intézkedést szitkségeltetd megallapitdsok:

a)
a)

az el6legek kiaddsa sordn az eldlegek elszamolasanak hatéridejére vonatkozé
el6irdsokat nem minden esetben tartottak be;

a hataridén tali elszamoldsok esetére a pénzkezelési szabalyzatban foglalt
eldirasokat nem minden esetben (egy alkalommal) alkalmaztak.

Javaslat az intézményvezetd részére: intézkedjen az elszamolasra kiadott eldlegek hataridében
torténd elszamolasara és az elszamolas megfeleld idében torténd tovabbitasira a Hivatal
Pénziigy1 Osztalyara.

A javaslat hasznosult. Az intézményvezetd az ellendrzés 6ta eltelt idoszakban az elszdmolasi
elélegek hataridében torténd elszamolasara intézkedett.

Javaslatok a jegyzo részére:

a)

b)

intézkedjen a pénzkezelési szabalyzatban és a gazdalkodasi szabélyzatban foglalt,
az eldlegek elszamolasaval Osszefiiggd eldirasok teljes korti betartdsara, kiilonos
tekintettel az elszamolasi hataridok betartasara, illetve az elszamolasi hatarido
tullépése esetén alkalmazando eljarasi rendre.

A javaslat hasznosult. Az ellenérzést kovetd idészakban az elszamolasra kiadott
elolegek elszamoldsa soran a pénzkezelési és a gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltaknak megfeleléen jartak el.

intézkedjen a 2019. és 2020. évi elszamolasra kiadott el6legek teljes korii
feliilvizsgalatara és a hataridén til elszamolt el6legek esetében a pénzkezelési
szabalyzatban és az Szja.tv.-ben foglalt eldirdsok betartasdra, az ado- és
jarulékfizetési kotelezettség teljesitésére. ‘

A javaslat teljesitésének hatarideje nem telt el (hataridé: 2020. december 31.). A
feladat ellatasara kijelolt pénziigyi tigyintézo a 2019. évi elszdmoléasokat elvégezte,
ennek sordn a pénzkezelési szabalyzatban, valamint az Szja. tv.-ben el6irtaknak
megfelelden jart el.

Javaslat: készitsen hataridoket és felelosoket tartalmazoé intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolasara.

A javaslat teljesiilt. A jegyzd intézkedési tervet készitett, az intézkedési tervek
tartalmaztdk az intézkedést igényld megéllapitasokat, a belsd ellendr altal tett
javaslatokat, a jegyz¢ altal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének
felelosét és hataridejét.

25.4 Szdkszendi  Kiskucké  Napkéziotthonos — Ovoda  gazddlkoddsdnak, — belsd
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése.

a)

b)

Az Intézmény belsdé szabalyozottsaga részben felel meg a hatalyos jogszabalyi
eloirasoknak €s a helyi, miikodési sajatossagoknak. Az alapité okirat tartalmazza a
szocialis étkeztetési tevékenységet annak ellenére, hogy a feladatot az
Onkormanyzat szakositott intézménye latja el. A Szervezeti és Miikodési
szabalyzat nem mindenben felel meg a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a helyi
sajatossagoknak.

A koltségvetés tervezése soran az Aht. és az Avr. elbirasai teljes kortien nem
érvényesiiltek, a Kirendeltség és az Intézmény kozotti koltségvetési egyeztetést
nem foglaltdk irdsba.



c)

d)

Az Intezmény ellitta a gyermekétkeztetési feladatokat, a napi, havi és éves
nyilvantartas vezetése pontos, atlathatd, rendezett volt. Eszrevételeztiik, hogy az
ctkezési nyilvantartas és az Intézmény altal vezetett, a napi jelenlétre vonatkozé
nyilvantartas kozott jelentds eltérések voltak.

Az Intézmény belsé kontrollrendszere szabalyozottsaga megfeleldnek mindsitheté.
Hianyossagként allapitottuk meg, hogy a kockézatfelmérést, elemzést, kezelést a
2019, illetve a 2020. évben nem végezték el.

Javaslatok a polgarmester részere:

a)

b)

d)

Javaslat: intézkedjen az Intézmény, alapité okiratanak és Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatdnak felilvizsgalatara, modositasara, a Jelentés 2. pontjaban foglaltak
figyelembe vételével.

A javaslat hasznositasdnak hatarideje nem telt el.

Javaslat: intézkedjen, hogy a koltségvetés elkészitése soran az Intézmény és a
Kirendeltségvezetd kozotti egyeztetést foglaljak irasba, az Aht. 27. § (1)
bekezdésben foglaltaknak megfeleléen.

A javaslat hasznositisanak hatdrideje nem telt el.

Javaslat: intézkedjen, hogy az intézményi gyermekétkeztetés tdmogatasahoz
kapcsolodé kozponti kéltségvetési timogatast az ellatasban részesiilt (az ellatast
igénybe vevok) szama alapjan szamoljak el, valamint, hogy az Intézményvezetd az
¢tkezOkrol vezetett napi, illetve havi nyilvantartast az ellatast ténylegesen igénybe
vevok alapjan készitse el.

A javaslat hasznositasanak hatarideje nem telt el.

Javaslar: intézkedjen az integralt kockazatfelmérés, kezelés, illetve a szervezeti
integritast sértd események feltarasanak évenkénti elvégzésére.

A javaslat hasznositasanak hatdrideje nem telt el.

Javaslat: készitsen hataridoket és felelésoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamoldsara.

A javaslat hasznosult. Az Oroszlanyi Kézos Onkormanyzati Hivatalt vezetd jegyzo
intézkedési tervet készitett, az tartalmazta a megallapitasokat, a javaslatokat, az
intézkedéseket, a feladat teljesitéséért felelé személy megnevezését és a teljesitési
hataridoket.

3. A 2019. évben tett, 2020. évi lejarati hatiridejii javaslatok, feladatok hasznositinak,
illetve teljesitésének értékelése

3.1. A kozbeszerzési eljardsok szabdlyozottsdgdnak és szabdlyszeriiségének ellenbrzése.

Intézkedést sziikségeltetd megallapitdsok:

f)

g)

A kozbeszerzési dokumentumok nem minden esetben tartalmaztak az el6készitd €s
birdlobizottsag tagjainak osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatait.

A kozbeszerzési eljarasok nyilvanossagat biztosité intézkedések nem feleltek meg
a szabalyzatban, illetve Kbt.-ben foglalt eléirasoknak.

Javaslatok a jegyzd részére:

a)

Javaslar: Kezdeményezze a szabalyzat modositdsat, illetve az 5.§ (4)
bekezdésének a tervezett kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasara vonatkozo
eldiras torlését.

A javaslat hasznosult. A feliilvizsgalt, aktualizalt kozbeszerzési szabalyzatot a
Képviselo-testiilet a 117/2020. (X.22.) szamu hatdrozataval fogadta el.



b)

C)

h)

Javaslat: Intézkedjen, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran tartsak be a szabalyzat
és a Kbt. eldirasait, kiilondsen az sszeférhetetlenségi €s titoktartasi nyilatkozatok
biztositasa tekintetében.

A javaslat hasznosult. A kozbeszerzések dokumentacidi tartalmazzak az
osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatokat.

Javaslat: Intézkedjen a kozbeszerzési eljarasok nyilvdnossdganak biztositésa, a
Kkézbeszerzésekkel kapcsolatos  dokumentumok — kozzététele érdekében, a
szabalyzat 9. és 10. §-ainak megfelelden.

A javaslat hasznosult. Az Onkormanyzat honlapjin kozzétettek a statisztikai
osszegzéseket, valamint a Kozbeszerzési Munkacsoport  jegyzokonyveit,
hatarozatait.

Javaslat: készitsen hataridéket és feleldsoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolésara.

A javaslat hasznosult. A jegyz6 intézkedési tervet készitett, az intézkedési tervek
tartalmaztak az intézkedést igénylé megallapitasokat, a belsd ellenor altal tett
javaslatokat, a jegyzé altal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének
felel6sét és hataridejét.

3.2. Az Oroszldnyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdadlkoddasanak ellendrzése.

Intézkedést sziikségeltetd megallapitasok:

a)

b)

a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és az Oroszlany Véaros Onkorményzata a
Nemzetiségek jogairél szolo 2011. évi CLXXIX. torvény altal eldirt megallapodast
megkottte, az azonban nem mindenben felel meg a hatalyos jogszabalyi
eldirasoknak,

a Roma Nemzetiségi Onkorményzat Képviselo-testiileti ilésein a jegyz0, vagy a
jegyzbvel azonos képesitési eldirasoknak megfeleld megbizottja nem vett részt;

Javaslatok a jegyzd részére:

a)

b)

Javaslat: a megillapodas soron kovetkezé feliilvizsgalata alkalmaval
kezdeményezze annak médositasat, killonds tekintettel a leltarozas gyakorisaga, a
teljesitésigazolasi, pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési jogkorok pontositasa, a
belsé ellendrzési feladatok ellatdsa, illetve az indokolatlan el6irasok torlése
tekintetében (a javaslat teljesitési hatarideje 2020. februar 28).

A javaslat hasznosult. A felillvizsgalt és modositott megallapodast a Képviselo-
testiilet a 11/2020. (1.28.) szamu hatdrozataval fogadta el.

Javaslat: Intézkedjen, hogy a Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat Képvisel6-
testiileti iilésein a jegyzé, vagy a jegyzovel azonos képesitési el6irdsoknak
megfelelé megbizottja vegyen részt, dsszhangban a Nektv., illetve a megallapodas
eloirasaival;

A javaslat hasznosult. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testiileti
iilésein a jegyz6, vagy a jegyzbvel azonos képesitési el6irdsoknak megfeleld
megbizottja részt vesznek.

Javaslat: készitsen hataridoket és feleldsoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolasara.

A javaslat hasznosult. A jegyzd intézkedési tervet készitett, az intézkedesi tervek
tartalmazték az intézkedést igényld megallapitasokat, a belsé ellendr altal tett
javaslatokat, a jegyzé 4ltal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének
felelosét és hataridejét.



3.3. Az Oroszlanyi Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkodasdanak ellendrzése.

Intézkedést sziikségeltetd megdllapitas: a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat és az
Oroszléany Véros Onkorméanyzata a Nemzetiségek jogairél sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény
altal eloirt megallapodast megkototte, az azonban nem mindenben felel meg a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak.

Javaslat a jegyzd részére:

a) Javaslat: a megéllapodas soron kovetkezé feliilvizsgalata alkalmaval
kezdeményezze annak modositasat, kiilonds tekintettel a leltarozas gyakorisaga, a
teljesitésigazolasi, pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési jogkdrok pontositasa, a
bels6é ellenérzési feladatok ellatasa, illetve az indokolatlan eldirdsok torlése
tekintetében (a javaslat teljesitési hatarideje 2020. februar 28).

A javaslat hasznosult. A feliilvizsgalt és médositott megallapodast a Képvisels-
testtilet a 11/2020. (1.28.) szamu hatéarozataval fogadta el.

1) Javaslat: készitsen hataridoket és felelésoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart

hidnyossagok felszamolasara.
A javaslat hasznosult. A jegyz6 intézkedési tervet készitett, az intézkedési tervek
tartalmaztdk az intézkedést igénylé megallapitasokat, a belsé ellendr altal tett
Javaslatokat, a jegyz0 altal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének
felelosét €s hataridejét.

3.4. Az Oroszlany Onkormdnyzati Tiizolto-Parancsnoksag 2018. évi gazddlkoddsdanak dtfogo
ellendrzése.

Intézkedést sziikségeltetd megdilapitdsok:

a) Az Oroszlany Onkorményzati Tiizolto-Parancsnoksag (a  tovabbiakban:
Koztestiilet) rendelkezik a tevékenységét megalapozé alapvetd dokumentumokkal
(SZMSZ, Alapszabily). Az SZMSZ esetenként pontatlan meghatarozasokat
tartalmaz, illetve nem tartalmaz zaradékot.

b) A pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatok esetenként hianyosak, ellentmonddsos
eldirasokat tartalmaznak, illetve nem mindenben felelnek meg a helyi
sajatossagoknak és a Szamv.tv. eldirasainak. Ertékelési szabélyzattal és
szamlarenddel a Koztestiilet nem rendelkezik.

¢) A bizonylati rendre és fegyelemre vonatkozo kozponti és helyi el6irasok kizarlag
a kozponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok felhasznaldsat igazold
bizonylatok esetében érvényesiiltek. Az Onkorméinyzat altal nyujtott (dologi
kiadasokra forditott) tdmogatasok elszamolasat megalapozé bizonylatok nem
tartalmaztdk a teljesités igazolasat, a fizetés elrendelését, készpénz kifizetési
szamlak esetén az atvevd alairasat.

d) A Koztestillet az elirt beszamolasi kotelezettségét teljesitette. A 2018. évi
egyszerusitett éves beszamold mérlege nem felelt meg a valddisag elvének, nem ad
megbizhatd és valos képet a Koztestiilet vagyoni helyzetérdl. A mérleg leltarral
valé alatdmasztisa nem mindenben felelt meg a Szamv.tv. és az Alapszabaly
eldirasainak, jelentés Osszegu, analitikdval, leltarral ald nem tamasztott tételt,
25 668 ezer Ft értekelési tartalékot tartalmaz.

¢) Az Onkormanyzat a tamogatasi szerz6dést a vonatkozé onkormanyzati rendelet,
illetve a kapcsolddo jogszabalyi el6irasok betartdsaval kototte meg. A dologi
kiadasokra forditott tamogatasrész — tekintettel az azt megalapozé bizonylatokkal



kapcsolatos hianyossdgokra — elszamoldsa sordn a Szamv.tv. és a tamogatasi
szerzddésbe rogzitett feltételek nem, illetve nem teljes kortien érvényesiltek.

A koztestillet koltségvetése, illetve az annak alapjan az Onkormanyzathoz
benyujtott timogatasi igény nem volt kelloen megalapozott. Az el6zo idoszak
tényleges felhaszndlasara alapozott koltségvetés tervezése, illetve a tdmogatasi
kérelem benyujtisa soran az el6zé évi egyszeri felmeriilési tételek egy részét is
bazisnak tekintették, a kiadési tételeket részletes szamitasokkal nem tdmasztottak

ala.

Az ellendrzés megallapitdsai alapjan feltért hianyossagok felszamolasara tett javaslatok
hasznositaséanak értékelése (az értékelést a Koztestiilet jelentése alapjan készitettik el, a
helyszini ellenérzésre, a jarvanyiigyi helyzetre val6 tekintettel nem keriilt sor):

a) A Koztestiilet parancsnoka részére tett javaslatok hasznositisa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Javaslat: kezdeményezze az SZMSZ modositasat, korrekciojat, a jelentésben
foglaltak figyelembe vételével (a Koztestiilet elnevezésére vonatkozo korrekciok
elvégzése, az SZMSZ hatalyba helyezése).

A javaslat hasznosult. A Koztestillet elndksége a 25/2020. (VI 24.) szamu
hatarozataval elfogadta a feliilvizsgalt, aktualizalt Szervezeti és Miikddeési
Szabalyzatat.

Javaslat: intézkedjen a pénzkezelési szabalyzat és az eszkozok és forrasok
leltarozasi szabalyzata felillvizsgalatara és modositasara annak érdekében, hogy
azok feleljenek meg a Szdmv.tv. el6irdsainak €s a helyi sajatossagoknak egyarant.
A javaslat hasznosult. A szabalyzatokat elkészitettek és 2020. januar 1-1 idSponttal
hatalyba helyezték.

Javaslat: a Szamv.tv. eléirasainak megfelelden intézkedjen értékelési szabalyzat €s
szamlarend készitésére.

A javaslat hasznosult. A szdmlarendet és az értékelési szabalyzatot elkészitették és
2020. januar 1-i id6ponttal hatalyba helyezték.

Javaslat: intézkedjen, hogy kifizetésre csak a teljesités igazolasa €s az arra
jogosult személy utalvanyozasa alapjan keriilhessen sor. Amennyiben a
Koztestiilet nem alkalmaz kifizetési pénztarbizonylatot, az atvevé a szamlan
igazolja a készpénz atvételének tényét.

A javaslat hasznosult. A teljesitésigazolasokat a 2019. évre potoltak, a 2020. évben
kizarolag teljesitésigazolas és utalvanyozas (engedélyezés) alapjan keriilt sor.
Javaslat: intézkedjen a mérlegben kimutatott tételek (eszkdzok és forrasok) tételes
alatamasztasara, az értékelési tartalékként kimutatott tétel tisztdzasara,
azonositasara.

A javaslat részben hasznosult. A mérleget részletez6 analitikakkal tamasztottak ala.
A 2017. év elbtt kimutatott egyes tételek (targyi eszkozok, passziv id6beli
elhatarolasok, értékelési tartalék) rendezésére nem volt lehetdség, tekintettel arra,
hogy a folyamatban 1évé biintetGjogi eljards folyamatban van, az tgyiratok a
nyomozé hatosag 4ltal lefoglalasra keriiltek, nem 4llnak a Koztestiilet
rendelkezésére.

Javaslat: biztositsa a koltségvetés, illetve az dnkormanyzati tdmogatas iranti igény
(kérelem) tételes alatamasztasat, indoklasat.

A javaslat hasznosult. A koltségvetést alapvetden a bazisadatokra alapozottan
készitik el, figyelemmel a tervidoszakban vérhato véltozasokra. A Koztestiilet
Elnoksége a 2020. évi koltségvetést a 21/2020. (V. 27.) szamu hatarozataval
fogadta el.



b) A Jegyzd részére tett javaslatok hasznositisa:

1)

Javaslat: készitsen hataridéket és feleldsoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolasara.

A javaslat hasznosult. A jegyzé intézkedési tervet készitett, az intézkedési tervek
tartalmaztdk az intézkedést igénylé megallapitasokat, a belsé ellendr 4ltal tett
Javaslatokat, a jegyz6 altal hozott intézkedéseket, illetve a feladat teljesitésének
felelosét és hataridejét.

3.5. A Benedek Iskola Gyermekeiért Kézalapitviny (a tovabbiakban: Kozalapitvany) 2018-
2019. évi gazddlkoddsdnak ellenérzése.

Intézkedést sziikségeltetd megdllapitdsok:

a)

b)

c)
d)

a Kozalapitvany rendelkezik a tevékenységét meghatirozo, szabalyozo
dokumentumokkal (alapito okirat, Szervezeti és Mikodési Szabalyzat — SzMSz).
Az SzMSz nem mindenben felel meg a Kozalapitvany sajatossagainak;

a gazdalkodasi, nyilvantartdsi feladatokra vonatkozo belsd szabélyzatok teljes
korlien nem késziiltek el, illetve az elkésziilt szabalyzatok nem mindenben felelnek
meg a hatdlyos jogszabilyi eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak;

a Kozalapitvany a nyilvanossag biztositasara részben intézkedett, erre vonatkozo
belso szabalyzatot nem készitett, adatfelelést nem jelolt ki;

a Kozalapitvany a 2018. évi beszamoldjat, a kozhasznusagi jelentést az eldirt
hatarid8ben €s szerkezetben elkészitette, azt a Kozalapitvany (illetve az EGYMI)
honlapjan nem tették kdzzé.

a Kozalapitvany a 2018. évi egyszerisitett éves beszamol6jat (a tovabbiakban:
beszamold), kozhasznusdgi mellékletet az eldirt hataridében elkészitette és
kozzetette. A beszamolo nem mindenben felelt meg a hatilyos jogszabalyi
eléirasoknak, a mérlegtételeket alatamaszto leltdrozast nem végeztek (a mérlegben
kimutatott tételeket analitikus nyilvantartasokkal tamasztottdk ald). A
beszamoloban az alaptevékenységbdl (kozhaszni tevékenységhdl) szarmazod
eredményt vallalkozasi tevékenységbdl szarmazé eredményként mutattak ki. A
beszamolo konyvvizsgalatara nem intézkedtek;

a bizonylati rend és bizonylati fegyelem részben volt megfelels. A kényvviteli
elszamolast kozvetlentil alatamasztd bizonylatok (szdmlak) nem minden esetben
feleltek meg a Sztv. 167. § (1) bekezdésében meghatarozott kdvetelményeknek,
igy nem minden esetben tartalmaztdk a teljesitést igazolé, illetve az utalvanyozd
alairasat;

A javaslatok hasznositasanak értékelése (az értékelést a Kozalapitvany jelentése alapjan
készitettiik el, a helyszini ellen6rzésre, a jarvanyiigyi helyzetre valé tekintettel nem keriilt

SOT).

a)

b)

Javaslat. intézkedjen az SZMSZ, a szamviteli politika és a pénzkezelési szabalyzat
feliilvizsgédlatéara és a hianyzo szabalyzatok (szamlarend, értékelési és selejtezési
szabalyzat) potlasara.

A javaslat hasznosult. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot, a szamviteli
politikdit és a pénzkezelési szabalyzatot felillvizsgaltdk, aktualizaltdk. A
szamlarendet, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatit és a selejtezési
szabalyzatot elkészitették és hatalyba helyezték.

Javaslat. intézkedjen a kozzétételi kotelezettség belsé  szabalyozasanak
teljesitésére (kdzzétételi szabalyzat készitése, adatfelelds kijelolése, a kozzétételi
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kotelezettségnek az Infotv. 1. szamu mellékletének. A javaslat teljesitési hatarideje
2020. mércius 31.
A javaslat hasznosult. A kozzétételi szabalyzatot elkészitették, kozzétettek,
adatfelelést jeloltek ki, a kozzétételi kotelezettségnek az Infotv. eldirasainak
megfelelden eleget tettek.

¢) Javaslat: intézkedjen a szamviteli elszamolas ellendrzése soran megallapitott
hianyossagok korrekci6jara (a kozhasznli tevékenyseg eredményének megfelelé
kimutatasa, az dnkorményzati tamogatés téves konyvelésének korrekcidja).
A javaslat hasznosult. A szémviteli elszamolas ellendrzése soran megallapitott
hidnyossagok korrekciojat elvégeztek.

d) Javaslat: a 479/2016. (XIL. 28.) szamt Korményrendelet 29.§-dban foglaltaknak
megfeleléen intézkedjen a beszamolo konyvvizsgalo altali felilvizsgalatara.
A javaslat hasznosult. A 2019. évi beszamolé felilvizsgalatat okleveles
konyvvizsgalo elvégezte.

4. Az intézkedési tervekben foglalt feladatok megvaldsitisival az érintett teriiletek,
feladatkorik szabdlyszeriisége, szabdlyozottsiga az intézkedések eredményeként javult-e

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy az ellendrzitt tevékenységek szabalyozottsaga, a
feladatellatas szabalyszeriisége az intézkedési tervekben foglalt feladatok teljesitésével
érdemben javult. A Hivatalban és az intézményeknél elvégezték az integralt
kockazatfelmérést, elemzést, a szervezeti integritast sértd események felmérését. A
Koztestillet és a Kozalapitvany alapvetd szabélyzatait feliilvizsgaltdk, aktualizaltak, a
szabalyozasi hianyossagokat potoltak.

II. Osszefoglalé értékelés, javaslatok

A Képviselo-testiilet altal jovahagyott belsd ellendrzési tervek alapjan a 2020. évben jelen
ellenérzés iddpontjaig 5 db ellendrzésre keriilt sor. Az ellendrzések megallapitasai alapjan a
bels6 ellendr javaslatokat tett a feltart hianyossagok felszamolasara.

A jegyzd, a belsé ellenér megallapitasai és javaslatai alapjan, a feltart hidnyossigok
felszamolasa érdekében intézkedési terveket készitett, ezek tartalmaztdk a magallapitasokat, a
belsé ellendr altal tett javaslatokat, az elvégzendd feladatot, a végrehajtasaért felelos személy
megnevezését és a teljesités hataridejét.

Az ellenérzések soran megallapitott, illetve feltart hianyossagok felszamolasara a belso
ellenér minddsszesen 32 db javaslatot fogalmazott meg (ebbdl 2020. évi javaslat 12 db, 2019.
évi és 2020. évi lejarati hataridejii javaslat 20 db). A javaslatok teljesitése a kovetkezod
tablazat, illetve diagram adatai szerint alakult:

2020. évi | 2019. évi, 2020. évi lejarata Bt
javaslatok hataridejt javaslatok
Osszes javaslat, ebb6l 12 20 32
1) hasznositott javaslat 4 19 23
2) részben hasznositott - 1 1
javaslatok
3) folyamatba lévo javaslatok 2 - 2
4) teljesitési hataridot el nem 6 - 6
ér6 javaslat
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= Hasznositott javaslatok = Részben hasznositott javaslatok

= Folyamatban lévé javaslatok Nem lejart hataridejd javaslatok

A 2020. évben tett javaslatok koziil folyamatban van a kozteriilet feliigyelék munkaruha
juttatdsara, illetve a kapcsolddé nyilvantartas vezetésére vonatkozé 2 db javaslat. Nem telt el a
teljesitési hatarideje a 2020. évben kiadott elszamolasi elélegek feliilvizsgalatara vonatkozd
egy db, valamint a Székszendi Kiskucké Napkéoziotthonos Ovoda 2020. november hénapban
elvégzett ellendrzése soran tett 5 db javaslat hasznositasanak.

A 2019. évben tett és 2020. évi lejarat, minddsszesen 20 db javaslatbol 19 db javaslat
hasznosult, az intézkedési tervekben foglalt feladatokat teljesitették. Az Oroszlany
Onkorményzati Ttzolto-Parancsnoksag 2019. évi beszamoloja mérlegében kimutatott
tisztazatlan tételek rendezésére a folyamatban 1évd biintetdjogi eljaras, az iigyiratok
lefoglalasa miatt nem keriilhetett sor (az emlitett tételek kivételével a mérlegtételeket
megfeleléen aldtdmasztotték, igy a javaslatot részben teljesitettnek tekintettiik).

A belso ellendrzések alkalmaval megallapitott hianyossagok felszamolasat célzé javaslatok
hasznositasa meghozott intézkedések eredményeként az érintett teriiletek, feladatkorok
szabalyozottsaga, szabalyszerlisége javult.

A belso ellenérzés javasolja az intézkedési tervekben foglalt feladatok teljes korii teljesitését.
Ezen tilmenden intézkedési terv készitését nem kezdeményezi.

Oroszlany, 2020. december 10.

Belsé ellendr

Mellékletek:

1. Oroszlany Onkorméanyzati Tiizolto-Parancsnoksag: a belsé ellendrzés megallapitasaira
vonatkozo intézkedések;

2. Benedek Iskola Gyermekeiért Kozalapitvany: Kozalapitvanyi ellenérzés utani
intézkedések.
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2020. november 30-december 10. id6szakban keriilt sor Oroszlany Varos
Onkormanyzatanal a 2020. évben lefolytatott belsd ellendrzések soran tett javaslatok
végrehajtasanak, hasznositasanak ellenorzésére.

Biintet6jogi felelésségem tudatiban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal dsszefiiggo,
feleldsségi korombe tartozé valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellen6rzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belso ellendr kéréscre keriilt sor, a koltségvetési szervek belso

kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eldirasai alapjan.

Oroszlany, 2020. december .....
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél szolo  370/2011. (XII.  31.) szamu
korményrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szamitott 8 munkanapon
beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hatarido
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil.

iy I
Lazok Zoltdn | . File Beta
Polgirmester Jegyzo
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