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Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal

BELSO ELLENORZESI JELENTES

Oroszlany Varos Onkormanyzata
2021. évi zarszamadasanak és éves beszamolojanak
ellendrzésérol

2022. majus




VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyzd Asszony!

A 2-BELL/4-1/2022. szamu megbizolevél alapjan elvégeztem a 2021. évi zirszdmadasi
rendelet és a 2021. évi koltségvetési beszamold szabalyszerliségének, alatdmasztottsaganak
ellendrzesét.

Az ellen6rzés fontosabb megallapitasait a kivetkezok szerint foglalom dssze:

Oroszlany Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az eldirt hataridében és modon
megalkotta a 2021. évi zarszamadasi rendeletet. A rendelet megfelelt az Aht. és az Avr.
elOirdsainak, tartalmazta az ott eldirt tajékoztatd kimutatasokat.

Az Oroszlényi Kozos Onkorményzati Hivatal elkészitette és az eldirt hataridében tovabbitotta
az allamhaztartds informdacios rendszerébe a 2021. évi éves koltségvetési beszamoldt, az
abban foglalt adatok és a zarszamadasrol szol6 rendelet adatai kozotti egyezdség biztositva
volt. A koltségvetési beszamolét a Pénziigyminisztérium és a Magyar Allamkincstar altal
kiadott utmutatokban foglaltaknak megfelel6en készitették el.

A zarszamadasi rendeletben, illetve a koltségvetési beszamoldban kimutatott adatokat
analitikus nyilvantartasokkal, leltarakkal tamasztottak ald. A leltdrozas soran a leltarozasi
szabalyzatban foglalt eléirasok teljes korilien érvényesiiltek.

Kettd honap banki kifizetéseinek tételes ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az idészak
gazdasagl eseményeinek konyvviteli elszamolasa megfelelt az NGM rendeletben foglalt
eléirasoknak, a pénziigyi tranzakciok (kifizetések, bevételek) lebonyolitasa soran az alapvetd
kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodése megfelelt az Aht-ban, az Avr-ben,
valamint a helyi gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasoknak.

Az ellenérzés sordn a kozponti jogszabalyokkal és a helyi szabdlyozassal ellentétes
gyakorlatot nem tartam fel, intézkedési terv készitését nem kezdeményeztem.

Oroszlany, 2022. méjus . A3

{ :
Gyl(ir Arpad
Belsé ellenor



Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
2840 Oroszlany, Rakoczi Ferenc u. 78.
Iktatoszam: 2-BELL/4-3/2022.

Belsé ellenérzési jelentés

a 2021. évi zarszamadadsi rendelet és a 2021. évi koltségvetési beszimolo ellendrzésérdl

Az ellenérzést végzo szerv: Oroszlanyi Kéz6s Onkorményzati Hivatal.

Az ellenérzott szerv: Oroszlanyi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal, Pénziigyi Osztaly.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazas: az ellendérzésre
Oroszlany Varos Képviseld-testiilete altal jovahagyott 2022. évi bels6 ellendrzési terv alapjan
keriilt sor. Vizsgdlata soran a bels6 ellendr a vonatkozd jogszabalyok — kiilondsen a
koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol €s belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) sz. Korményrendelet — és az Oroszlanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellen6rzési
Kézikonyve irdnyelvei szerint jart el.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi €s megbizhatdsagi ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a 2021. évi zarszamadasi rendelet és a 2021. évi koltségvetési
beszamold szabdlyszerliségének, aldtdmasztottsdganak ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy

Oroszlany Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiilete megalkotta-e a 2021. évi
zarszamadasi rendeletet, a rendelet megfelelt-e az dllamhdaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény, valamint az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szold
368/2011. (XII. 31.) szami Kormanyrendelet eloirasainak,

elkészitették-e és az eldirt hataridében benyujtottdk-e a 2021. évi éves
koltségvetési beszamolot, az abban foglalt adatok és a zarszamadasrél szold
rendelet adatai kdzotti egyezdség biztositott-e,

a zarszamadasrol szolé rendelet és az éves beszamold adatai fokényvi, illetve
analitikus nyilvantartasokkal, leltarokkal alatamasztottak-e,

a gazdasagi eseményeinek konyvviteli elszamolasa megfelelt-e az NGM
rendeletben foglalt eldirasoknak,

a pénziigyi tranzakciok (kifizetések, bevételek) lebonyolitasa sordn az alapvetd
kontrollok (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddese megfelelt-e az Aht-ben, az
Avr-ben, valamint a helyi gazdilkodasi szabalyzatban foglalt eléirasoknak.

Az ellendrzott idoszak: 2021. év.

Az ellenérzés idépontja és idétartama: 2022. mdjus 9-19. (10 ellendrzési nap), ebbél
helyszini ellen6rzés 2021. majus 9, 11, 12, 16, 17, 19.)



Az ellendrzés sorin alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: az ellendrzést a
nemzetkozi standardokat irdnyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az
ellenérzott idoszakban hatdlyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és
mddszertanok figyelembevételével végeztiik. Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informéciokérés, adatkérés), interjik, valamint elemzéeljaras.
Tételesen ellendriztik a 2021. évi zarszamadasrol szold 6nkormanyzati rendeletet, az éves
koltségvetési beszamolot, a mérleg alatdmasztasara késztett leltarakat, analitikus
nyilvantartasokat, valamint 2021. év véletlenszerlien kivalasztott ketté honapjanak
elszamoldsat.

Az ellendrzés idején Oroszlany Varos Onkorményzatat Lazok Zoltan polgarmester
képviselte, az Oroszlanyi K6z8s Onkormanyzati Hivatalt dr. File Beata jegyz6 vezette.

A vizsgilatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a 2-BELL/1-3/2022. szamu
megbizdlevél, alapjan.

Az ellenérzés sorin alkalmazott fontosabb jogszabalyok: Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), a szamvitelrol szolo 2000.
évi C. torvény (Szamvtv.), az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az
allamhaztartasrél sz0l6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) szamu
Korméanyrendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2011 (L. 11.) szamu
Korméanyrendelet (Ahsz.), az allamhaztartisban felmeriils egyes gyakoribb gazdasagi
események kotelez6 elszamoldsi maodjarodl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (NGM
rendelet), a koltségvetési szervek belsé kontollrendszerérol és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet (Bkr.)

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Oroszliny Viros Onkormdnyzat Képviseld-testiilete megalkotta-e az Aht és az Avr.
eloirdsainak megfeleld tartalmu, a 2021. évi kiltségvetés végrehajtasdarol szolo
rendeletet

A 2021. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo rendeletet! (a tovabbiakban: rendelet) az
Oroszlény Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet)
— a katasztrofavédelemrol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdése szerinti —
hataskorében eljaré Oroszlany Viaros polgarmestere adta ki, a veszélyhelyzet kihirdetésérol és
a vészhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szolé 27/2021. (I 21.) szamu
Kormanyrendeletben foglaltaknak megfelelden.

A rendelet mindenben megfelel az Aht. 91. § (2) bekezdésében, valamint 24. § (4)
bekezdésében eldirt tartalmi kovetelményeknek, tartalmazza az eldirt kimutatasokat,
tablazatokat.

Aht. 91. § (2) bekezdés:

A zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztésekor a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul

a kovetkezé mérlegeket €s kimutatasokat kell bemutatni:

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatasokat azzal, hogy az elGiranyzat

felhasznalasi terven a pénzeszk$zok valtozasanak bemutatasat kell érteni,

' Oroszlany Varos Onkormanyzata Képviselo-testilletének 6/2022. (V. 2.) szamii Snkormanyzati rendelete a
2021. évi koltségvetés végrehajtasarol.



b) a helyi 6nkormanyzat adossaganak allomanyat lejarat, a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti
adossagot keletkeztetd iigyletek, bel- és Kkiilfldi iranyG kotelezettségek szerinti
bontasban,

¢) avagyonkimutatast, és

d) a helyi oOnkormanyzat tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezetek miikodésébol
szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.

Aht. 24. § (4) bekezdés: A koltségvetés eldterjesztésekor a képviselé-testillet részére

tdjékoztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell - széveges indokolgssal

egylitt - bemutatni:

a) a helyi dnkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, eldiranyzat
felhasznalasi tervét,

b) atdbbéves kihatassal jaré dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és dsszesitve,

c) a kozvetett tamogatasokat - igy kiilondsen adoelengedéseket, adokedvezményeket -
tartalmazo kimutatast, és

d) a koltségvetési évet koveté harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadasi
eldiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban.

A rendelet az Aht altal eloirt kotelezd kimutatasokon tulmenden 15 db mellékletben
részletezte az Onkorményzat és az dltala irdnyitott intézmények kiadasait, bevételeit, a
kovetkezok szerint:

a)
b)

)

a bevételek forrasonkénti részletezését,

a mikodési kiadasok koltségvetési szervek, feladatok és kiemelt eléiranyzatok kozotti
megosztasat,

az Onkormanyzat miikodési kiadésait,

a koltségvetési szervek miikodési kiadasait,

a felhalmozasi kiadasokat intézményenkénti és feladatonkénti részletezésben,

a felujitasi kiadasok teljesitését intézményenkénti és célonkénti részletezésben,

az Onkormanyzat 2021. évi adossagszolgalatat,

az Onkorményzatot 2021. évben megilletd allami timogatds jogcimeit €s dsszegét,

az onkormanyzati tdmogatas felhasznalasat,

a maradvanykimutatast,

a Hivatal és az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek 2021. évi
foglalkoztatotti 1étszamanak alakulasat,

a 2021. évet érintd eurépai unids forrasbol finanszirozott timogatassal megvalosuld
programok, projektek bevételeit, kiadésait.

A rendelethez részletez6, magas szakmai igényességgel elkészitett, rendkiviil informativ, nem
csupan a szamszaki adatokat, de az Onkormdanyzat és az intézmények 2021. évi gazdalkodast
osszefoglaloan bemutato eléterjesztést csatoltak. Az elbterjesztés részletesen taglalta a 2021.
évben a koltségvetési gazddlkodassal osszefliggésben felmeriilt problémdkat. (kiemelten a
jarvanyhelyzetbdl adédé nehézségeket, illetve ezeknek a helyi ipartizési adora gyakorolt,
rendkiviil kedvezotlen hatasat).

A rendeletet az NJT internetes portalon, az Onkorményzat honlapjan, illetve a helyi sajtoban
kozzétettek.



2. Az Onkormdnyzat elkészitette-e és az eldirt hatdridében benyiijtotta-e a 2021. évi éves
koltségveteési beszamolot, az abban foglalt adatok és a zdrszamadisrol sz0l6 rendelet
adatai kozotti egyez0ség biztositott-e

A Hivatal Pénziigyi Osztalya az elirt hataridében elkészitette és a Magyar Allamkincstar
részére megkiildte a 2021. évi koltségvetési beszamolot. A beszamolot a Magyar
Allamkincstar €s a Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutatok eldirdsainak megfeleléen
készitették el.

A koltségvetési beszamoloban és a rendeletben kimutatott adatok kozotti egyezdség biztositva
volt.

3. A zdrszdmaddsrol sz016 rendelet és az éves beszamolo adatai fokonyvi, illetve analitikus
nyilvantartdisokkal, leltarokkal aldtamasztottak-e

A rendeletben, illetve a koltségvetési beszamoldban kimutatott adatokat a fokonyvi
konyvelés, az analitikus nyilvantartasok, illetve a 2021. december 30. fordulélénapon
elkészitett leltarak adataival tAmasztottak ala.

Az Onkormanyzat rendelkezik leltarozas és leltarkészitési szabalyzattal. A szabalyzat
dsszhangban van a hatalyos jogszabalyi eloirasokkal és a helyi sajatossagokkal. A 2021. évi
leltart december 31.-ei forduldonappal — a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatban
foglaltaknak megfeleloen — egyeztetéssel készitették.

A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen a Pénziigyi Osztaly
vezetdje kiadta és a jegyz0 jovahagyta a leltarozasi litemtervet és a leltarozasi utasitast.
Meghatéroztak a leltarozas maodjat (a pénzkészlet kivételével a leltdrozast egyeztetéssel
végezték), kijelolték a leltarozokat és éa leltarellenért, a leltdrozas idopontjat, a leltarozdsi
egységeket. A leltarozasban résztvevok oktatasban részesiiltek (ennek tényét jegyzokdnyvben
rogzitették). A leltart a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen készitettek. A leltar kezdete
és befejezése alkalmaval jegyzOkonyvet vettek fel.

A leltarozas eredményét zard jegyzOkonyvben rogzitették. A zaré jegyzOkonyv tartalmazia a
leltarozas eredményét eszkozcsoportonkénti részletezésben. A leltdr Osszegzéseként
megallapitottdk, hogy a leltarozas az Szamv.tv, az Ahsz. és a hatalyos belsd szabalyzat
eldirasainak megfeleléen tortént, a leltar tételesen és ellendrizhetdé modon tartalmazza a
mérleg forduldonapjan meglévd eszkozoket és forrasokat, mennyiségben €s értékben. Az
Onkorményzat vagyondnak védelme biztositott.

Az ellendrzés soran tételesen vizsgaltuk a mérlegben kimutatott eszkozok €s forrasok
alatdmasztottsagat és megallapitottuk, hogy a mérlegben kimutatott valamennyi tétel
analitikus nyilvantartdsokkal, leltarakkal alitdmasztott, a mérleg az Onkormanyzat
vagyonardl megbizhato, valés képet mutat.

A rendelet feliilvizsgdlatat okleveles konyvvizsgald végezte, aki a mérleg valodisagarol, az
Onkormanyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl elfogad6 zaradékot adott.



4. A gazdasdgi eseményeinek konyvviteli elszamoldsa megfelelt-e az NGM rendeletben
Sfoglalt eldirdsoknak,

Tételesen vizsgaltuk az Onkormanyzat 2021. majus és december havi banki kifizetéseinek
konyvviteli elszamolasat.

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a gazdasagi események elszamolasa (kdnyvelése)
soran minden esetben az Ahsz. és az NGM elbirasainak megfeleloen jartak el, a hatalyos
eldirasokkal ellentétes gyakorlatot nem allapitottunk meg.

5. A pénziigyi tranzakciok (kifizetések, bevételek) lebonyolitasa sordan az alapyetd
kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodése megfelelt-e az Aht-ben, az Avr-
ben, valamint a helyi gazdalkedasi szabalyzatban foglalt eléirasoknak.

A gazdasagi események elszamolasanak ellenorzése alkalmaval vizsgaltuk a kifizetések
(pénziigyi teljesitések) szabalyszertiségét, a kotelezettségvallaldsok magalapozottsagat, az
alapvet6 kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) szabalyszeriiségét.

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés
alapjan, a rendelkezésre allo eldiranyzatok mértékéig Kkeriilt sor, fedezet nélkiili
kotelezettségvallalas nem volt (a jovahagyott/modositott kiadasi koltségvetési eldiranyzatokat
sem az Osszes kiadds, sem az egyes kiemelt koltségvetési eldiranyzatok esetén nem lépték
tal). Pénziigyi teljesitést a teljesitésigazolas alapjan elvégzett, érvényesitést kovetd
utalvanyozas alapjan keriilt sor. Az Aht, az Avr és a helyi gazdélkodasi szabalyzat eldirésaival
ellentétes gyakorlatot nem tartunk fel, a megéllapitasok alapjan az alapveté kontrollok
mitkodése megfelelének mindsitheto.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasarol, mikodtetésrol a felelos vezetdk a Bkr. 11. § (1)
bekezdéseben, illetve a Bkr 1. szamu mellékletében foglaltaknak megtelelden nyilatkoztak a
belsd kontrollrendszer kialakitasarol és miikodtetésérol, illetve arrdl, hogy ,,a benyijtott
beszdamolok a jogszabdlyi elfirdsok szerint a valosdgnak megfelelden, dtldathatéan, teljes
koriien és pontosan tikrézik a szoban forgd pénziigyi évre vonatkozd kiaddsokat és
bevételeket”.

II. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Képviselo-testiilet az eloirt hataridoben és modon megalkotta a 2021. évi zarszamadasi
rendeletet. A rendelet megfelelt az Aht. és az Avr. elbirasainak, tartalmazta az ott eldirt
tajékoztatd kimutatasokat.

A Hivatal Pénziigyi Osztalya elkészitette ¢és az eldirt hataridoben tovabbitotta az
allamhaztartas informacios rendszerébe a 2021. évi éves koltségvetési beszamolot, az abban
foglalt adatok és a zarszamadasrdl sz016 rendelet adatai kozotti egyezoség biztositva volt. A
koltségvetési beszamolot a Pénziigyminisztérium és a Magyar Allamkinestar altal kiadott
atmutatokban foglaltaknak megfeleléen készitették el.

A zarszamadasi rendeletben, illetve a koltségvetési beszamoloban kimutatott adatokat
analitikus nyilvantartasokkal, leltarakkal tamasztottak ala. A leltarozas soran a leltarozasi
szabalyzatban foglalt eldirasok teljes korlien érvényesiiltek.



Kett6é honap banki kifizetéseinek tételes ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az 1ddszak
gazdasagi eseményeinek konyvviteli elszdmoldsa megfelelt az NGM rendeletben foglalt
eloirasoknak, a pénziigyi tranzakciok (kifizetések, bevételek) lebonyolitasa sordn az alapvetd
kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodése megfelelt az Aht-ban, az Avr-ben,
valamint a helyi gazdalkodasi szabalyzatban foglalt el6irasoknak.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzés soram a hatalyos jogszabalyi eléirasokkal és a helyi
szabalyozassal ellentétes gyakorlatot nem tartunk fel, intézkedési terv készitését nem

kezdeményezziik.
,[_D,{;&W

Gyorgy Arpad
Belso ellenor

Oroszlany, 2022. majus A2

TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2022. méjus 9-19. idészakban keriilt sor Oroszlany Varos Onkormdnyzata 2021. évi
zarszamadasi rendeletének és a 2021. évi koltségvetési beszamold szabalyszertiségének,
alatamasztottsaganak ellendrzésére.

Biintetdjogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az ellenérzott feladattal 6sszefliggo,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipuléltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsara a belsé ellendr kérésére keriilt sor, a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eloirdsai alapjan.

Oroszlany, 2022. majus.....

Birsony Eva
Pénziigyi Osztaly vezetdje



ZARADEK

A jelentés egy példanyat dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo  370/2011. (XIL. 31.) szamu
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjian a kézhezvételtél szimitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hatarid6
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil.

A jelentésben foglaltakra 8 napon eliil észrevételt teszek/észrevételt nem teszek*.

i
Oroszlany, 2022. majus .!...
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*A megfteleld rész éhﬁzandé



