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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, J egyz0 Asszony, Intézményvezeté Asszony!

A 2-BELL/4-1/2023. szamt megbizolevél alapjan a 2023. majus 8-25. idészakban elvégeztem az
Kolcsey Ferenc Miivel6dési Kozpont €s Konyvtar Oroszlany (a tovabbiakban: Intézmény) 2022. évi
gazdalkodasanak, bels6 kontrollrendszerének kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzését.

Az ellenérzés fontosabb megéllapitasait a kvetkezOk szerint foglalom Sssze:

. Az Intézmény miikddésének, gazdilkodasinak, szakmai feladatellatasanak szabalyozottsaga
biztositott.

. Az Intézmény miikodésének, feladatellatisanak targyi, személyi és szervezeti feltételei
biztositottak, az Intézmény szakmai feladatellatasa a 2022. évi szakmai beszamol6 alapjan
kivalonak mindsitheto.

. A koltségvetés tervezése, a koltségvetési beszamolas ellenérzése soran a kozponti
jogszabalyokkal és a helyi szabalyozassal ellentétes gyakorlatot nem tartunk fel. A 2022. évi
koltségvetési beszamolé mérlege megbizhaté €s valés képet mutat az Intézmény vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzetérol.

. A koltségvetés végrehajtasa, a rendelkezésre allo erdforrasok szabalyszerii felhasznaldsa soran
megallapitothik, hogy nem minden esetben a hatélyos jogszabalyi eldirasok (Aht, Avr, belsé
szabalyzatok) elGirdsainak megfeleléen jartak el. Az Intézmény allomanyaban 1év6
alkalmazottakkal kotott megbizasi szerzGdések nem mindenben feleltek meg az Avr.
eloirasainak, a terembérleti szerz6dések megkotése soran alkalmazott kedvezmények rendszere
nem mindenben felel meg a gazdasagossagi, takarékossagi szempontoknak.

. A jegyértékesitések soran hidnyossiagokat nem allapitottunk meg. A nyilvantartas pontos,
atlathato, naprakész.

. Az alapvetd kontrollok (kiemelten az érvényesités és a teljesités igazolasa) kivalonak
mindsithetd.

. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének szabalyozottsiga és gyakorlata megfelelonek
mindsithetd. A belsd kontrollrendszer miikddtetésére vonatkozo vezet6i nyilatkozat tartalmazza
a vezetd intézkedéseit, a kontrollrendszer miitkddésére vonatkozo intézményi sajatossagokat. A
2023. évben elvégzett kockazatfelmérés, elemzés soran a belsé szabalyzatban meghatarozott
tiréshatart meghaladoé kockazatok azonositasara nem keriilt sor. Az Intézménynél szervezeti
integritast sértd események nem voltak.

ellenérzés soran feltart hidnyossagok felszdmoldsira intézkedési terv készitését

kezdeményeztem.

-~
Oroszlany, 2023. méajus .22

s

Gyorgy Arpad

Belsé ellenor



Oroszlanyi Kézés Onkormanyzati Hivatal
2840 Oroszlany, Rikoczi F. it 78.
Iktatoszam: 2-BELI./4-3/2023.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

a Kélcsey Ferenc Miivelédési Kézpont és Konyvtir Oroszldny 2022. évi gazdalkodasinak,
belsé kontrollrendszere kialakitisinak és miikodtetésének ellenérzésérol

I. BEVEZETES

Az ellenérzést végzé szerv: Oroszlanyi K6zos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenérzitt szerv/szervezet: Kolcsey Ferenc Miivel6dési Kozpont és Konyvtar Oroszlany,
kapcsolodo ellenbrzés az Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Pénziigyi Osztalyan.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabilyi és egyéb felhatalmazas: az ellenérzésre Oroszlany Varos
Onkorményzata Képviseld Testillete és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek/intézmények vezet6i altal jovahagyott 2023 évi belso ellendrzési terv alapjan keriilt sor. Az
ellen6rzés soran a belsd ellendr a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérél sz616 370/2011. (XI1. 31.) Kormanyrendelet és az Oroszlanyi Kozds Onkorményzati
Hivatal Belsé Ellen6rzési Kézikonyve elbirasainak megfelelden jart el.

Az ellenérzés tipusa: atfogo ellendrzeés (szabélyszerﬁségi, pénziigyi, megfeleldségi és teljesitmény
ellen6rzés).

Az ellenérzés targya: a gazdélkodés és a miikodés szabalyszertiségének, a belsé kontrollrendszere
kialakitasanak €s mikdodtetésének ellendrzése.
Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy

¢ a Kolcsey Ferenc Miivelodési Kozpont és Kényvtar Oroszlany (a tovgbbiakban: Intézmény)
rendelkezik-¢ a tevékenység folytatdsira feljogositd alapvetd dokumentumokkal (alapito
okirat, Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, Ugyrend; a gazdalkodasi, pénziigyi, szamviteli,
illetve szakmai feladatok ellitasahoz kapcsolodé szabalyozérendszer), ezek Osszhangban
vannak-¢ a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal és a helyi sajatossagokkal;

* Dbiztositottak-e az Intézmény miikodésének targyi, személyi és szervezeti feltételei;

e a7 Intézmény egyes feladatainak ellatasa - (kdzmiivelddési tevékenység, - konyvtari
tevékenység) szabalyozottsaga és szabalyszer(isége biztositott volt-¢, a bels6 szabalyzatok €s
a kozponti Jogszabalyl elbirasok rendelkezései megfelelden érvényesiiltek-e;

o a koltségvetés tervezése, a koltségvetési elbiranyzatok, a koltségvetési tdmogatasok, sajat
bevételek nyllvantartasa, elszamolasa, felhasznildsa, a beszdmolas soran a - hatilyos
jogszabalyokban és a- helyi szabalyzatokban meghatirozott eljarasi rendben eldirtaknak
megfeleléen jartak-e el;

e 4z Intézmény altal ellatott feladatok és a rendelkezésre' 4116 ‘pénzforrasok - Gsszhangja
biztositott volt-¢, a pénziigyi-likviditasi, illetve vagyoni helyzet hogyan alakult;

e az Intézmény vezetdje kialakitotta és miikddtette-¢ a belsd kontrollrendszert, érvényesiiltek-
¢-.a.folyamatba . épitett, eldzetes és utdlagos vezet6i ellendrzés jogszabalyokban és helyi
szabélyzatokban meghatarozott elvei.

Az ellenérzott iddoszak: 2022. év.



Az ellenérzés id6tartama és idépontja: 2023. méajus 8-25. (15 ellendrzési nap), ebbdl helyszini
ellenérzés 2023. majus 8, 10, 11, 12, 16, 22, 24, 25.).

Az ellendrzést végezte: Gyorgy Arpad belsé ellendr, a 2-BELL/4-1/2023. szimi megbizodlevél
alapjan.

Az ellenérzés soran alkalmazott mdédszerek és eljarisok: az ellendrzést a nemzetkdzi
standardokat iranyadonak tekintve az ellen6rzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és moédszertanok figyelembe
vételével végeztiik. Az ellen6rzés soran alkalmazott moédszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés
(informéciokérés, adatkérés), Gsszehasonlitds, valamint elemzbeljaras. Az ellendrzést a kérdésekre
adott valaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznélasaval, tovabba az adott idGszakban
hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le. Tételesen és teljes koriien ellendriztiik az
Intézmény alapdokumentumait (alapito okirat, szabalyzatok, eljarasrendek), a 2022. évi intézményi
koltségvetés és koltségvetési beszamolo szabalyszertiségét, a 2022. és 2023. év megbizisi és bérleti
szerz6déseket, illetve 2022. év kettd honapja pénztari és banki kifizetéseinek dokumenticidjat.

Alkalmazott fontosabb jogszabdlyok: Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.), a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatisrol és
ko6zmiivelodésrdl szol6 1997. évi CXL. térvény (Kozmiiv.tv.), az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi
CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrél sz616 t6rvény végrehajtasirol sz616 368/2011. (XII. 31.)
szami Korményrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és kontrollrendszerérdl
sz616 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.), valamint az Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete altal a targyban kiadott rendeletek, hatirozatok, illetve a Polgarmester, a jegyzd és az
intézményvezetd altal kiadott bels6 szabalyzatok, utasitasok.

1L RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Intézmény miikdédésének, szakmai feladatellitisanak szabilyozottsiga, a miikédés
feltételeinek biztositisa

Oroszlany Varos Onkorményzata Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) a helyi
kozmiivel6dési feladatok ellatasarol szolé 1/2020. (I. 30.) szamu rendeletében a Métv. 13. § (1)
bekezdésének 7. pontjaban elbirt feladatok (kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari
ellitas biztositdsa, filmszinhdz, eldadé-miivészeti szervezet tdmogatésa, a kulturalis 6rokség helyi
védelme; a helyi kozmiivel6dési tevékenység timogatasa) ellatasaval az Intézményt bizta meg.
1/2020. (I. 20.) Onkorményzati rendelet: 4. § (1) Oroszlany Viaros Onkormanyzata a
kozmiivelodési feladatainak ellatasit elsGsorban az 4altala alapitott Kolcsey Ferenc
Miivelodési Kozpont és Konyvtar Oroszlany elnevezésii, onkorméanyzati koltségvetési
szervként milk6dé intézmény fenntartisaval biztositja, amely integralt kulturalis
intézményként a telepiilés konyvtari alapszolgaltatisait is ellatja. Az intézmény feladatainak
ellatisahoz 4z dnkorményzat a 2840 Oroszlany, Szent Borbala tér 1. szam alatti ingatlant
biztositja.
(2) Az 5nkorményzat a kdzmiivel6dési feladatainak ellatasa érdekében biztositja a sziikséges
szemelyi és egyéb targyi feltételeket a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.

Az Intézmény mikodésének, gazdilkodasénak, szakmai feladatelldtdsdnak szabélyozottsaga
biztositott.

Az Intézmény rendelkezik alapito okirattal, azt a Képviselo-testiilet az 54/2015. (IIL. 31.) szamu
hatarozatéval fogadta el.



Az alapité okirat tartalmazza az Intézmény megnevezését, székhelyét, telephelyét, iranyito
szervének megnevezését, székhelyét, illetékességét, milkodési teriiletét, kozfeladatat,
alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti megjelolését és fotevékenységének
allamhaztartasi szakagazati besorolasat, vezetdjének megbizasi rendjét, és az alkalmazasaban all6
személyek jogviszonyanak megjelolését.

Az Intézmény vezetdje elkészitette és a Képviselo-testiilet a 8/2020. (I: 28.) szami hatarozataval
elfogadta a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a tovabbiakban SZMSZ). Az SZMSZ tartalmazza
a koltségvetési szerv alapitasardl sz6l6 jogszabaly (Kepwselo—testuletl hatdrozat) megjelolését,
alapité okiratinak szamat, keltét, az alapitis idSpontjat, az ellatand6, és a kormanyzati funkcié
szerint besorolt alaptevékenységek megjeldlését, a szervezeti felépitést és a miikodés rendjét, a
szervezeti egységek (telephelyek) megnevezését, feladatait, az Intézmény és az egyes szervezeti
egységek szervezeti abrjat, azon iigykordket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi a
koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el.

Az SZMSZ tartalmazza az intézményvezetd, az intézményvezet6-helyettes, a telephely vezetok, a
szakmai vezetok, valamint a beosztott dolgozok feladat- és hataskorét, a hataskordk gyakorlasanak
moédjat, a helyettesités rendjét a munkaltatéi jogok gyakorldsanak - ideértve az &truhdzott
munkaltatéi jogokat is — rendjét.

Az SZMSZ tartalmazza a belsd ellendrzés rendjét. Ennek megfeleléen a belsdé ellendrzési
feladatokat, Osszhangban a Bkr. 15. § (4) bekezdésében foglalt eldirasokkal, a Hivatal altal
megbizott kiilsé kozremitkod6 belso ellendr latja el.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, 2015. aprilis 1-i idéponttal az Intézmény
gazdasagi egységét a Hivatalba integraltik. A koltségvetés tervezésével, a gazdilkodassal, a
finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamoléasi kotelezettség teljesitésével, valamint a pénziigyi,
szamviteli rend betartdsaval kapcsolatos feladatokat az Avr. 9. § (5) bekezdésben eldirt, a
munkamegosztds és a felelosségvallalds rendjét tartalmazé megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen a Hivatal latja el. A Hivatal, szakositott szervezeti egysége Wtjan ellitja az
intézménymiikodtetési feladatokat is.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében elbirt, az Intézmény mikkodéséhez kapesol6dd, pénziigyi kihatassal
bir6, jogszabalyban nem rendezett kérdéseket, kiilonosen a kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasdnak modjat, valamint az
ezeket végzé személyek kijelolésének rendjét a Hivatal belsd szabalyzatai tartalmazzak, melyek
hatalya kiterjesztésre keriilt az Intézményre is.

Az Intézménynek az allamhaztartas szamvitelér6l sz616-4/2013. (I. 11.) szami Korméanyrendelet (a
tovabbiakban: Ahsz.) 50. §-aban eldirt. szamviteli politika és kapcsolédé szabalyzatok (szimlarend,
leltdrozasi -és leltarkészitési - szabalyzat, pénzkezelési szabélyzat, értékelési szabalyzat) készitési
kotelezettsége nincs, a Hivatal szabélyzatainak hatdlya kiterjesztésre keriilt az Intézményre is. A
helyiségbérlet szabalyait-a Hivatal onkoltségszamitasi szabalyzata tartalmazza, ennek mellékletében
tételesen meghatéroztak az Intézmény altal alkalmazhat6 bérleti dijakat.

A Bkr. 4ltal elbirt bels6 kontroll szabalyzatok (ellendrzési nyomvonal, integralt kockazatkezelési
szabalyzat, szervezeti integritist sértd ‘események kezelésének eljarasi rendje, belsé korrollrendszer
szabalyzat, ;. ennek keretében a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, az informaciés és
kommunikaciés rendszer, .nyomon . kovetési rendszer—momtormg) vonatkozasaban a Hivatal
szabalyzatainak hatélya az Intezmenyre is kiterjesztésre keriilt.

A Hivatal bels6 szabélyzatainak az Intézményre torténd kiterjesztését, a belsd szabalyzatokban
foglalt elbirasok betartisanak kotelezettségét az Intézményvezetd a bels6é szabalyzatok alairasaval
tudomasul vette.



A tevékenység jellegébodl, sokoldali tevékenységébol kovetkezéen egyes tevékenységek
vohatkozasaban az intézményvezetd sajat, az Intézmény sajatossagainak megfeleld szabalyzatokat
készitett (hazirend, adatvédelmi szabalyzat, cafeteria szabalyzat, konyvtarhasznalati szabdlyzat,
esélyegyenloségi szabalyzat, gyijtokori szabdlyzat, szamitastechnikai szabélyzat, iratkezelési
szabalyzat, kiildetésnyilatkozat). A szabalyzatok ellendrzése soran megallapitottuk, hogy —
ellentétben a koziratokrol, a kozlevéltarakrol €s a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995.évi
LXVL torvény 10.§ (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasokkal — az Iratkezelési szabalyzatnak a
teriiletileg illetékes kozlevéltarral (Komarom-Esztergom Varmegyei Levéltar) t6rténd egyeztetését
nem végezték el.

Az Intézmény mind a 2022. mind a 2023. évek tekintetében elkészitette az éves munkatervet. A
munkaterv részletesen tartalmazta a kozmiivel6dési rendezvények, illetve a konyvtari tevékenység
programjait. Kiilon fejezetben terveztck meg a gyermek- és ifjiisagi programokat, illetve az egyéb
tevékenységeket (grafikai tervezés, miiszaki, szinpadmesteri feladatok, marketing- és
reklamszervezés, miiszaki, gazdasagi feladatok). Az éves munkatervben részletesen meghataroztak
az egyes programok tematikajat, résztvevéit, a tevékenység lebonyolitasaért felelés személyt, a
rendezvény varhat6 koltségét.

Az Intézmény miikodésének targyi, személyi és szervezeti feltételei biztositottak. A feladatellatast
biztosit6é ingatlan miiszakilag megfelelé allapotban van, biztositottak a kényvtari, kézmiivel6dési
(ennek keretén beliil szinhazi el6ado6i) tevékenységek lebonyolitasahoz sziikséges feltételek.
A miikddés targyi feltételei a 2022. évben tovabb javultak. A lift atadasaval megval6sult az
akadalymentesités teljes koruvé tétele, atalakitasra, modernizalasra keriilt a feln6tt konyvtari
kolesonzo, az olvasdterem, illetve a helytorténeti kitatészoba.

Az Intézmény szakmai személyzettel val6 ellatottsaga, a személyi feltételek megfelelek.

Az ellenérzésnek nem volt célja az Intézmény szakmai munkijanak értékelése, azonban az
Intézmény 2022. évi szakmai beszamoloja alapjan megallapithaté, hogy rendkiviil valtozatos, a
varos lakossaganak igényeihez igazodé rendezvények szervezésére keriilt sor. Mind a konyvtari,
mind a kozmiivel6dési tevékenységek latogatottsaga, a rendezvényeken résztvevOk szama
kedvez6nek mindsithetd.
Konyvtari tevékenység: a 2022. évben 10 039 kolcsonzésre keriilt sor, ezen tilmenben a
konyvtari részleg rendezésében 16 rendezvényen 1 633 5 vett részt.
A kozmiivelodési teriileten 19 kiallitis, 75 program, ezen tilmenden kiilsé szervezetekkel
egyiittm(ikddve tovabbi 49 rendezvény lebonyolitasara keriilt sor, a programokon résztvevok
szama mintegy 17 ezer Fo volt.

2. A koltségvetés tervezésének, végrehajtasinak, a gazdilkodads szabalyszeriségének
ellendérzése

Az Intézmény 4 koltségvetési bevételi és kiadasi elGirdnyzatok tervezését a Hivatal altal kiadott
utmutatoban foglaltaknak megfeleloen végezte.

Az egyes bevételi és kiadasi elbiranyzatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalya altal kiadott tervezési
utmutatoban® foglaltak figyelembe vételével hatiroztdk meg, mutatészimok, az el6zb id6szak
tapasztalati adatai, az id6kozben bekovetkezett jogszabilyi és szervezeti valtozasok alapjin. Az
Intézmény vezetSje és a Hivatal a tervezés folyaman az Avr. 27. § (1) bekezdésében eldirt
egyeztetést elvégezte, annak eredményét irasban rogzitették.

A tervezett bevételi €s kiadasi eldirdnyzatokat a teljesités sordn mintegy 10%-os mértékben
mddositottak (emelték), alapvetden abbol kovetkezden, hogy a 2022. évi eredeti eldiranyzatok a
szigoru takarékossag jegyében keriiltek megtervezésre. A kiadasi eldiranyzatok évkozi modositasara
(emelésére) az évkozben realizalt tobbletbevételek nyujtottak fedezetet.
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Az Intézmény milkéséhez sziikséges finanszirozasi forrasok meghataroz6 részét (55%-at, 86 737
ezer Ft-ot) az Onkorményzat sajat bevételei terhére biztositotta. Az Intézmény bevételein belill a
kozponti koltségvetési (normativ) tamogatds 26% (40934 ezer Ft), a sajat bevételek
(meghatirozéan helységbérleti dijak) 7% (10 576 ezer Ft), az egyéb kozponti kdltségvetési
tAmogatas (palyazati forrasok) 12% (18 560 ezer Ft) volt.

Az Intézmény 2022. évi kiadasi és bevételi eldiranyzatainak alakulasat a kovetkezd tablazatok
szemléltetik:

Kiadasok: adatok ezer Ft-ban
Eredeti ei. Moédositott ei. Teljesités Teljesités %
Koliségvetési kiaddsok, ebbol: 138 891 159 840 154 819 97
személyi juttatasok 80 121 87 763 86 727 99
e jarulékok 10 709 11 877 11 553 97
e dologi kiadasok 43 586 55360 51995 94
e  cgyéb mik. céli kiad. - 365 197 54
e beruhazasok 4 475 4 475 4347 97
Finanszrozdsi kiaddsok - - -
Kiadasok dsszesen 138 891 159 840 154 819 97
Forras: 2022. évi koltségvetési beszamol6 (01 tirlap).
Bevételek: adatok ezer Ft-ban
Eredeti ei. Moédeositott ei. Teljesités Teljesités %
Koltségvetési bevételek, ebbol: 7300 29 123 29 136 100
e mikddési bevételek 7300 10 563 10 576 100
o  miikddési célra atvett - 18 560 18 560 100
pénzeszkdzok
Finanszirozdsi bevételek, ebbdl 131 591 130717 127 671 98
e maradvany - 2539 2539 100
igénybevétele
e kdozponti 131 591 128 178 125132 98
iranyitészervi
tamogatas
Bevételek dsszesen 138 891 159 840 156 807 98

Forras: 2022. évi koltségvetési beszamol6ja (02, 04 trlapok)..

Amint.a fenti adatokbél megallapithato, az Intézmény a 2022. évben a jovahagyott/madositott
eldiranyzatokat nem 1épte til sem az Ssszes kiadas, sem .az egyes kiemelt kiadasi eldiranyzatok
tekintetében, fedezet nélkiili kotelezettségvallalasra nem keriilt sor. A médositott (6sszes) kiadasi
eloiranyzat 97%-ban, a bevételi eloiranyzat 98%-ban teljesiilt.

A 2022. évben az Intézménynél likviditasi probléméak nem meriiltek fel, a pénziigyi _egyensulyt
alapvetden az onkorményzati finanszirozas, illetve a kozponti koltségvetési bevételek biztositottak.

Az Intézmény vagyoni helyzete a 2022. évben érdemben nem modosult; az eszk6zok (és-a forrasok)
mérlegben kimutatott értéke a 2023. évben 1,5%-kal (4 288 ezer Ft-tal csokkent). Az eszkdzokon
beliil a targyi eszkozok allomanyi (nett6) értékének 1,2%-os csokkenése az értékcsokkenési leiras
elszamolasdval magyarazhatd. A pénzeszkozok, kovetelések allomanyanak véltozisa nem relevéns,
alapvetden az €v utolsé napjanak helyzetét tikkrozi.



Az Intézmény eszkozeinek és forrasainak 2021. és 2022. évi alakulasat a kovetkezd tablazat
szemlélteti:

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2021. dec. 31. 2022. dec.31. |
Eszkozok dsszesen 287 565 283277
o Befektetett eszkozok 283 716 280 305
o Pénzeszkozok 2124 1495
o Kovetelések 784 719
e Egyéb sajatos elszdmolasok (AFA elszamolés) 534 459

e  aktiv iddbeli elszamolasok 407 299 |
Forrdsok dsszesen 287 565 283277
e Sajat toke 274 418 263 950
o Kotelezettségek 3103 6013
e Passziv idobeli efhatarolasok 10 044 13314

Forras: az Intézmény 2021. évi koltségvetési beszamoldja (12/A qirlap- Mérleg).

A 2022. évi koltségvetési beszamolo mérlegének valamennyi tételét leltarakkal, részletezd
analitikdkkal tamasztottdk ald. Az Onkormanyzat altal megbizott okleveles konyvvizsgilé a
zarszamadasra elfogadé nyilatkozatot adott.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2022. évi beszdmoldé az Intézmény vagyonmi, pénziigyi,
jovedelmi helyzetérdl megbizhaté €s valds képet mutat.

A j6vahagyott/mddositott eldiranyzatok szabalyszerii felhasznalasa, a rendelkezésre allo
erOforrasokkal valo ésszerii, takarékos gazdalkodas ellenérzése soran tételesen ellenériztik a
megbizasi, valamint a terembérleti szerzodések teljes korét. Az ellendrzés soran a kovetkezoket
allapitottuk meg:

a) a megbizaisi szerzédések szabalyszeriségének ellendérzése

Az Intézmény vezetdje a 2022. évben 6 db, a 2023. évben (az ellendrzés idépontjaig, 2023. januar-
majus idOszakban) 1 db szerz6dést kotott, ebbdl egy esetben kiilso, az Intézménnyel foglalkoztatasi
viszonyban nem 4allé (nyugdijas) személlyel, a szinhazi eldadasokon, kiallitisokon, egyéb
rendezvényeken t6rténé feliigyelet, jegyszedés, jegyellenorzés elvégzésére.

Megbizas szerzddést az Intézmény alloméanyaba tartozé személlyel 2022 évben &t esetben kotottek
(az Oroszlany Varos Onkorményzata altal elnyert és megvalésitas alatt all6 TOP-5.3.1-16-2017-
00003 azonositoszamil, ,,A helyi identitis és kohézid erOsités Oroszlanyban” cimil projekthez
kapcsolodé murkdlatok elvégzésére. A megbizasi szerzodések ellenérzése sordn megallapitottuk,
hogy nem tettek eleget az Avr. 51. § (2) bekezdés 3. mondatiban foglalt eléirasoknak, mely szerint
,»a (megbizdsi) szerzddésben ki kell kotni, hogy a dij kizdrélag abban az esetben illeti meg a
koltségvetési szerv dllomdnydba tartozo személyt, ha a szerzédésben rogzitett feladat mellett a
munkakorébe tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tett”.

b) terembérleti szerzédések ellenérzése

Az Intézmény sajat onkoltségszamitasi szabalyzattal (a tovabbiakban: szabalyzat) nem rendelkezik,
a Hivatal onkoltségszamitasi szabalyzatanak hatalya kiterjesztésre keriilt az Intézményre is. Az
intézményre jellemz6 sajatos szabalyokat, valamint az Intézmény egyes helységeinek bérbeadasa
esetén alkalmazando bérleti dijtételeket a szabalyzat 2. szami melléklete tartalmazza.

A 2022. és 2023. évben kotott terembérleti szerzddések ellendrzése sordn megallapitottuk, hogy a
terembérleti szerzédések megkotésekor alapvetden a szabalyzatban meghatarozott dijtételeket
alkalmazték. Ot bérld esetében civil egyiittmiikodési megallapodas alapjan kedvezményes bérleti
dijakat érvényesitettek. A megdllapodasban a bérld vallalta, hogy a dijkedvezmény
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ellentételezéseként az Intézményben tartand6 rendezvényeken ingyenes fellépéseket vallal.
A kedvezményes dijtételeket az altalanos dijtételek 25%-ban hataroztak meg.

Az ellendrzés Ggy értékelte, hogy a kedvezményes dijtételek automatizmusként torténd alkalmazasa
a takarékossigi, gazdasdgossagi szempontoknak nem mindenben felel meg. A megallapodasban
nem kototték ki a kedvezményezett altal teljesitett fellépések évenkénti legkisebb szAmat, illetve
valamennyi kedvezményezett, a fellépések szamatol fiiggetleniil azonos kedvezményben részesiil.

Az emlitett szempontok érvényesitése érdekében célszeril a kedvezményeket a fellépések szamahoz
igazodoan meghatarozni. Ennek egy lehetséges valtozata, hogy az év elején kotend6 és az év végéig
hatalyos egyiittmiikodési megallapoddsokban a kedvezményeket az el6z6 évben teljesitett fellépések
szamahoz igazod6an hatirozzik meg, oly mddon, hogy az dltalanosan alkalmazott (a szabalyzatban
meghatarozott) dijtételeket a fellépések szamaval ardnyosan csdkkentik (pl. fellépésenként a bérlé
5%-o0s kedvezményben részesiil).

Fentieken tilmenGen az ellenérzés ugy értékelte, hogy az egyiittmikodési megallapodasokban
meghatarozott dijtételek aranytalanul alacsonyak, kiilonds tekintettel arra, hogy alapitvanyok,
egyesiiletek, iskoldk (ez utobbiak évente hiarom alkalommal) 50 %-dijkedvezményben részesiilnek.

3. A belsé kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése, a folyamatba épitett és vezetdi
ellenérzés megszervezése és milkkodése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
és atlathaté a humanerdforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv
vezetOje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten
beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4llo forrasok szabdlyszerii, szabalyozott, gazdaséagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott elbirdsai alapjan vizsgiltuk és értékeltik az Intézmény szabalyozasi
kotelezettségének teljesitését, a kiadott szabalyzatoknak a hatdlyos jogszabalyi elbirasokkal, illetve
a helyi sajatossagokkal valé megfeleloségét.

Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, Szervezeti és Mikodési Szabalyzattal. Az egyes
szervezeti. egységek (telephelyek) rendelkeznek szakmai programmal, hazirenddel. ‘A Hivatal
jegyzdje altal kiadott szamviteli politika és a kapcsolodé szabalyzatok (értékelési szabalyzat,
pénzkezelési szabdlyzat, . leltarozasi .€s leltarkészitési ~szabélyzat, bizonylaty szabalyzat,
onkoltségszamitasi szabalyzat, szamlarend), hatélya kiterjesztésre keriilt az Intézményre is.

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az
utalvanyozas rendjét a Hivatalnak az Intézményre is kiterjesztett hatalyt szabélyzata, valamint a
Hivatal és az Intézmény kozotti munkamegosztési és felelosségvallalasi szabalyzat tartalmazza.
Ennek megfeleléen kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és teljesitésigazolasi jogosultsaggal az
Intézmény vezetdje, illetve az altala megbizott/felhatalmazott személyek rendelkeznek. A pénziigyi
ellenjegyzési és érvényesitési. feladatokat.a Hivatal Pénziigyi Osztélyanak vezetdje, illetve az altala
irdsban felhatalmazott személyek latjak el.

Az Intézmény 6nallé ellendrzési nyomvonallal, integralt. kockazatkezelési szabélyzattal, illetve a
szervezeti integritist sértd események kezelésének rendjével nem rendelkezak, a. Hivatal erre
vonatkozd szabalyzatamak hatalya kiterj; ed az Intézményre-i 1s.

A kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek (folyamatba épitett eldzetes és utolagos vezetoi
ellen6rzés), informacié és kommunikicié, monitoring (nyomon kovetés) és a belsd ellenbrzés
rendszerét a Hivatalnak az Intézményre is kiterjesztett hatilyt szabalyzatai tartalmazzak.
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A bels6 kontrollrendszer milkodése megfelelonek mindsithetd. A koltségvetés tervezése,
végrehajtasa, a koltségvetési beszdmolds soran az Aht. és az Avr. eldirasai megfeleléen
érvényesiiltek.

Az alapvet6 kontrollok (teljesités igazolasa, érvényesités) miikodését a 2022. év. marcius és julius
havi pénztari és banki forgalom tételes ellendrzése utjan értékeltiik. Megallapitottuk, hogy a
kontrollrendszer miikodése kivalénak minGsithetd, az Aht., az Avr és a belsd szabalyzatban
foglaltakkal ellenkez6 gyakorlatot nem tartunk fel. Pénziigyi teljesitésre (kifizetésre) minden
esetben a teljesitésigazolas alapjan elvégzett érvényesitést kovetden keriilt sor.

Az integralt kockézatkezelés és a szervezeti integritist sértd események kezelése megfelelt a
hatilyos jogszabalyi eldirdsoknak. A 2023. évben a Hivatalnak az Intézményre is kiterjesztett
hatalyq integralt kockazatkezelési szabalyzatdban foglaltaknak megfeleléoen az Intézményben
elvégezték a kockazatfelmérést. A felmérés sordn azonositott kockazatok er6ssége nem érte el a
bels6é szabalyzatban meghatarozott kockazati tiréshatart, igy a kockazatok kezelésére intézkedési
tervet, cselekvési programot nem kellett késziteni.

Az Intézmény vezet6jének nyilatkozata alapjan az Intézményben szervezeti integritist sértd
események nem voltak.

Az intézmény bels6 ellenorzését a Hivatal altal megbizott kiils6 kézremiikodo belso ellendr latja el,
a Képviseld-testiilet altal jovahagyott éves belso ellendrzési terv alapjan.

Az Avr 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az Intézmény vezetbje a belsd
kontrollrendszer mindségét vezet6i nyilatkozatban értékelte. az Avr 12. § (1) bekezdésében elbirt
tovabbképzési kotelezettségét teljesitette.

1. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Intézmény miik6désének, gazdilkodasanak, szakmai feladatellatdsanak szabalyozottsaga
biztositott. Az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, SZMSZ-el, szamviteli, pénziigyi és belsd
szakmai belsé szabalyzatokkal. Az iratkezelési szabalyzatnak a varmegyei levéltarral torténod
egyeztetést nem végeztek el.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, 2015. 4prilis 1-i idoponttal az Intézmény
gazdasagi egységét a Hivatalba integraltak. A koltségvetés tervezésével, a gazdalkodassal, a
finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, beszamolasi kotelezettség teljesitésével, valamint a pénziigyi,
szamviteli rend betartasaval kapcsolatos feladatokat a Hivatal belso szabélyzatai, illetve a Hivatal és
az Intézmény koz6tti, a munkamegosztas és a feleldsségvallalas rendjét tartalmazé megallapodasban
foglaltaknak megfeleléen a Hivatal latja el.

A koltségvetés tervezése, végrehajtisa, a koltségvetési beszamolas soran az ellenérzés a kdzponti
jogszabalyokkal és a helyi szabalyozassal ellentétes gyakorlatot nem tart fel. Mind a tervezés, mind
a gazdalkodas, mind pedig a beszamolas a Hivatal kozvetlen iranyitdsa, itmutatisa, feliigyelete
mellett tortént. A sziikséges egyeztetéseket elvégezick, az Intézmény és a Hivatal kozotti
egyiittmilkodés folyamatos, zokkenOmentes. A kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi és
utalvanyozasi feladatokat az Intézmény vezetdje, illetve az 4ltala irdsban felhatalmazott (megbizott)
személyek, a péhziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak
vezetoje illetve az altala felhatalmazott személyek latjak el.

A megbizasi szerzédések tételes ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az intézményi
alkalmazottakkal kotott megbizasi szerzodés nem mindenben felelt meg az Avr. elbirisainak (a

szerz0dés nem tartalmazta az alkalmazottra vonatkozd eldirast, mely szerint a megbizasi dij
kizarolag abban az esetben illeti meg, ha a szerz6désben rogzitett feladat mellett a munkakorébe

9



tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tett).

A helységbérleti szerzodések nem minden esetben feleltck meg a gazdasigossigi, takarékossagi
szempontoknak, a kedvezményes dijtételeket nem a kedvezményezett tényleges teljesitménye
alapjan nyujtottak.

A pénzforgalomra vonatkoz6 tételes ellendrzés (kettd honap banki és pénztari forgalom ellen6rzése)
soran megallapitottuk, hogy a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre,
teljesitésigazoldsra és utalvanyozasra vonatkozé eldirasok maradéktalanul érvényesiiltek, az
alapvetd kontrollok miikdése (érvényesités és a tejesités igazolasa) kivalonak minésithetd.

Az Intézmény 2022. évi beszamolGjanak mérlege megbizhaté és valés képet mutat az Intézmény
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél. A mérleg aldtimasztasa teljes koriien leltarakkal €s
analitikakkal alatamasztott volt. A pénziigyi jovedelmi helyzet az Intézmény esetében dnmagaban
nem értelmezhetd, a mitkodés pénziigyi, targyi feltételeit az Onkormanyzat biztositja.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga és gyakorlata alapvetéen megfelelének
mindsithetd. A Hivatal erre vonatkozo belsé szabélyzatainak (ellendrzési nyomvonal, integralt
kockazatkezelési rendszer, szervezeti integritist sértd események eljarasi rendje) hatalyai
kiterjesztésre keriilt az Intézményre is.

A 2023. évben elvégezték az Intézmény tevékenységében rejloé kockazatok felmérését, kezelését.
Ennek soran a belsd szabalyzatban meghatarozott tiréshatart meghalad6 kockéazatok azonositasara
nem keriilt sor. Az Intézménynél a szervezeti integritast sérté eseményekre nem keriilt sor.

Az ellenérzés megallapitisai alapjin a jegyzd és az Intézmény vezetdje részére a kivetkezo
intézkedések meghozatalat javasoljuk:

1. az Intézményvezeto részére:

a) végezze el az Intézmény iratkezelési szabdlyzatinak egyeztetést Komérom-Esztergom
Varmegyei Levéltarral.

b) intézkedjen, hogy az alkalmazottakkal kotott megbizasi szerzédések feleljenek meg az Ayr. 51. §
(2) bekezdésben foglalt feltételeknek;

2. a jegyz6 részére:

a) fontolja meg az Onkoltségszamitasi szabalyzat felillvizsgalatat, illetve modositdsat, annak
érdekében, hogy a terembérleti szerz6désekben alkalmazott dijkedvezmények az-el6z6 évi
teljesitéssel ardanyos modon keriiljenek meghatarozasra.

b) a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL
31.) szamG Korményrendelet 45. § (3) bekezdésében' foglaltaknak' megfeleléen az -ellenbrzési
jelentés kézhezvételétol szamitott' nyolc napon beliil készitsen hatdridoket és ‘felelosoket
tartalmazé intézkedési tervet a feltart hisnyossigok felszdmolasira. Az intézkedési terv egy
példanyat — a Bkr. 45.§ (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfeleléen — meg kell ‘kiildeni a
belsé ellendrzési vezetdi feladatokat ‘is ellatd belsd ellenér részére (elektronikusan vagy postai
iton, a 2543 Siittd, ‘Szabadsag u. ‘18.: cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében ‘foglaltaknak
megfeleléen az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl az intézkedési
tervben meghatarozott legutolsé hatarid6 lejartat koveté 8 napon beliil a belsé ellendrzési vezetot
tajékoztatni kell. A tajékoztatds tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat, a végre nem
hajtott intézkedéseket, azok okat.
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Oroszlany, 2023. majus )A

Gyorgy Arpéd
Belsé ellenér
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2023. majus 8-25. idészakban keriilt sor az Kolcsey Ferenc Miivelodési Kézpont €s Konyvar
Oroszlany 2022. évi gazdalkodasanak, a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és milkodtetetésének
ellenérzésére.

Biintet6jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal osszefliggd,
felelésségi korombe tartozé valamennyi dokumentumot, okményt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellenérzést végzo belsé ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informéciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadisara a belsd ellenor kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36 §
eloirasai alapjan.
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ZARADEK

A jelentés egy példinyit atvettem. Tudomasul veszem, hog§' a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) szamu korméanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtél szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hatarid elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal val6 egyetértésnek mindsiil.

A jelentésben fogialtakra észrevételt teszek/észrevételt nem teszek*
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*A megfeleld rész aldhtizand6
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