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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, Tisztelt Jegyzé Asszony!

Oroszlany Véros Jegyzdje altal kiadott 2-BELL/7-1/2024. szamu megbizolevél, illetve a 2024. évi
belsd ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen elvégeztem Oroszlany Varos Onkormanyzata
vagyongazdalkoddsanak ellendrzését.

Az ellen6rzés megallapitasait a kévetkezOk szerint foglalom 6ssze:

1) A Képviseld-testillet megalkotta a vagyonrendeletet, elfogadta a vagyon kezelésével
kapcsolatos tovabbi rendeleteket és szabdlyzatokat. A vagyonrendelet megfelel a kzponti
jogszabalyok (alapvetden az Nvtv.) el6irdsainak, illetve a helyi sajatossdgoknak.

2) Az Nvtv. eldirasainak megfeleléen az Onkormanyzat rendelkezik kozép- és hosszi tava
vagyongazdalkodasi tervvel.

3) A kozbeszerzési eljardsokra vonatkozo eljarasi rendet, helyi szabalyokat megfelel6 tartalma,
a Képvisel6-testiilet hatarozataval elfogadott koézbeszerzési szabdlyzat tartalmazza. A
kozbeszerzési értékhatér alatti értékli beszerzésekre vonatkoz6 szabalyzat nem mindenben
felel meg a kozponti jogszabalyi el6irdsoknak (nem terjed ki az Onkormanyzat
beszerzéseire), illetve nem egységes rendben késziilt (a beszerzésre vonatkozd eljarasrendet
részben Képvisel6-testiileti hatarozatban, részben a jegyzd altal kiadott szabalyzatban
hatéroztdk meg).

4) A 2022 és 2023. évi koltségvetési beszamolok mérlegeiben kimutatott vagyon leltarozasat a
Szamv.tv.és a belsd szabdlyzat eldirdsainak megfelelon, kivald mindségben végezték el,
ennek megfelelden a mérlegek az Onkorményzat vagyoni helyzetérél megbizhatd, valds
képet mutatnak. A leltarozasok soran leltarhianyt, vagy leltartobbletet nem allapitottak meg,

5) A vagyon nyilvantartdsanak vezetésér6l, az ingatlanvagyon kataszter és az ingatlanok
analitikus nyilvantartdsa kozotti egyezoség biztositasarol gondoskodtak.

6) A vagyon értékének és Osszetételének valtozasat megalapozé dontések meghozataldra az
arra jogosult onkormanyzati szerv dontéshozatali eljarasanak eredményeként keriilt sor. A
vagyonnal val6é gazdalkodds (értékesités, létesits, beszerzés) soran a vagyonrendeletben,
illetve a helyi szabalyzatban meghatarozott eljardsi rendet betartottdk, a pénziigyi
teljesitésekhez kapcsolodd kontrollmechanizmusok miikodése kivalo volt. Eszrevételeztiik,
hogy a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa soran a belsd szabalyzatban eldirt, a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos dokumentumoknak az Onkormanyzat honlapjan torténd
kozétélei kotelezettséget nem teljesitették (a kozbeszerzés teljes dokumentécidjat — a Kbt.
el6irasainak megfeleldéen — a kozponti elektronikus kdzbeszerzési rendszerben (EKR) tették
kozz¢).

7) A jogszabaly altal eldirt értékhatart elérd vagy azt meghalado értékli beszerzéseknél a
sziikséges kozbeszerzési eljarast lefolytattak, ennek soran a hatalyos Kbt., illetve a helyi
kozbeszerzési szabalyzatban foglalt eldirasokat betartottak. ”

8) A vagyonkezelésbe adds sordn a hatdlyos jogszabdlyokban €s a vagyonrendeletben
meghatarozott szabalyoknak megfelelden jartak el.

9) az Onkorményzat jelends Osszegli hitelallomannyal rendelkezik, azonban a rendelkezésre
all6 (illetve megalapozottan varhat6) forrdsok megfelelé garanciat biztositanak a hitelek
tervszeru, litemezett torlesztésére.

10) az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag (OIH. Zrt.) gazdalkodasnak
feliigyletét folyamatosan biztositottak, a tirsasidg évente részletes pénziigyi és szakmai
tajékoztatast készit, ennek elfogaddsardl a KépviselO-testiilet a 2022. és 2023. években
hatarozatban dontott.

(:)sszefoglalva megallapithat6, hogy bar a 2022. és az azt megel6z6 (2020. ével kezd6dd) idészak az
Onkormanyzat gazdalkodésat kiilonleges kihivasok elé allitotta (a varos pénziigyi-gazdasigi kerete
jelentds mértékben besziikiilt, a helyi ado bevételek, ezen beliil az iparfizési adobevétel drasztikus
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mértékben csokkentek, az energiadrak eddig nem tapasztalt mértékben novekedtek, a csokkend
bevételek mellett a kiaddsi oldalon a gazdasag valamennyi teriiletére jellemz6 bér- és arszinvonal
emelkedéssel kellett szembenézni), a 2023. évben az el6z6 idOszakhoz viszonyitva kedvezobb
tendenciak érvényesiiltek. Az energiadrak (el6z6 évhez .viszonyitott) csékkenése, az iparlizési
adobevétel emelkedése és a lakossagi hozzajarulasok a véaros koltségvetéséhez elinditottak egy
pozitiv folyamatot, visszarendezddést. A 2023. évre tervezett fejlesztési elképzelések
megvalositasahoz a megndvekedett sajat bevételek mellett jelentds mennyiségii palyazati forrast,
pénzintézeti hitelt vettek igénybe. A pénziigyi, likviditasi helyzet a 2023. év folyaman
kiegyensulyozott volt, fizetési, torlesztési kotelezettségeinek az Onkormanyzat hatariddben, likvid
hitel felvétele nélkiil eleget tett, a rendelkezésére &ll6 vagyonnal, eréforrasokkal felelésen
gazdalkodott A szakszeri pénziigyi gazdalkodds eredményeként jelentdés mértékli tartalékot
képeztek, melyek rovid lejaratu betétként torténd elhelyezésével 98 000 ezer Ft kamatbevételt is
realizaltak.

Az ellenérzés soran feltart (a szabalyozésra, illetve a nyilvAnossadg biztositdsara vonatkozo)
hianyossagok felszamolasara intézkedési terv készitését kezdeményeztem.

Oroszlany, 2024. junius 11.

Belsé ellenor



Oroszlanyi Kozés Onkormanyzati Hivatal
2840 Oroszliny, Rikoéczi Ferenc u. 78.
Iktatészam: 2-BELL/7-3/2024.

BELSO ELLENORZESI JELENTES
a vagyonnal valé gazdalkodas ellenérzésérol
I. BEVEZETES

Az ellendrzést végzé szerv: Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenérzendé szerv: Oroszlanyi Kozos Onkorményzati Hivatal, Pénziigyi Osztaly,
Varosfejlesztési-€s tizemeltetési Osztaly.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: az ellen6rzésre Oroszlany Varos
Onkorményzata Képviselo-testiilete, illetve az Oroszlany Véros Onkormanyzata altal iranyitott
koltségvetési szervek vezetdi és a nemzetiségi onkormanyzatok elnokei altal jovahagyott 2024. évi
belsd ellendrzési terv alapjan keriilt sor. Vizsgalata soran a belsé ellendr a vonatkozo jogszabalyok
— kiilonésen a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet — és Oroszlany Varos Onkormanyzata Belsd Ellendrzési
Kézikényve iranyelvei szerint jart el.

Az ellendrzés tipusa: szabélyszerlségi, pénziigyi, megfeleldségi €s teljesitményellendrzes.

Az ellendrzés targya: a vagyonnal valo gazdalkodas szabalyozottsdganak, szabdlyszertségének,
gazdasagossaganak ellenérzése.

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy

e a vagyonnal wvald gazdalkodas szabalyozottsaganak, szabalyszerlisé gének,
gazdasagossaganak biztositdsara intézkedtek-e,

e a vagyonnal valo gazdilkodas megfelelt-e a szabdlyszerliségi ¢s gazdasagossagi
szempontoknak,

® a vagyonnal vald gazdalkodas soran a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos ellendrzés
rendszerét kialakitottdk-e, annak megfeleld miitkodtetésrdl gondoskodtak-e.

Az ellenérzott idészak: 2022-2023. évek.
Az ellenérzés id6tartama és idopontja: 2024. majus 27-jinius 11. (13 ellendrzési nap).

Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek, eljarasok: az ellendrzést a nemzetkézi standardokat
irAnyadénak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott iddszakban hatalyos
jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe vételével végeztiik. Az
ellentérzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés, adatkérés),
osszehasonlitas, valamint elemzdeljaras. Tételesen ellendriztik a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodd belsé szabalyzatokat, eldirasokat, a 2022. és 2023. december 31-ei vagyonleltart. A
vagyongazdalkodassal kapcsolatos gazdasagi események szabalyszer(iségét a kontrollok miikodésén
keresztlil, Oroszlany Véros Onkormanyzatanak 2022. és 2023. évi egy-egy honapja
pénzforgalméanak tételes ellendrzése utjan értékeltiik. A vagyon valtozésira vonatkoz6 dontések
kozil teljes korlien ellen6rzésre keriiltek a térités nélkiili ataddsok és a kovetelésekr6l vald
lemondasok. Mintavétel alapjan ellenériztiik a k6zbeszerzési hatarértéket el nem €rd, 20 millié Ft-ot
meghalad6é értékli felhalmozasi (beruhazési, illetve felujitasi) kiadasoknak dokumentaciojat,
valamint egy kozbeszerzési eljaras szabalyszerti lebonyolitasat. Vizsgaltuk és elemeztiik a vagyon
értékének alakulasat. Elemeztiik a vagyon valtozasanak és az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
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osszefiiggését, az Onkormanyzat likviditasi helyzetének alakulasat. Az ellenérzés soran kérddivek,
tanusitvanyok alkalmazasara nem keriil sor, az ellendrzést a rendelkezésre allé bizonylatok,
dokumentumok, nyilvéntartasok vizsgalata és elemzése, illetve kozvetlen interjuk alkalmazasaval
folytattuk le.

Az ellendrzés idején az Onkorményzatot Lazok Zoltdn polgarmester képviselte, az Oroszlanyi
Koz6s Onkorményzati Hivatalt dr. File Beata jegyz6 vezette.

Az ellenérzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi
CXCVIL. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.), a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. térvény (Szamv.tv.),
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. (M6tv.), az dllamhaztartasrol
52616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), a kdzbeszerzésekré] sz616 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.),
az allamhaztartasrol szOlo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XI. 31.) szamu
Kormanyrendelet (Avr.), az &llamhéztartdsi szamvitelrdl sz6lo 4/2013. (I 11.) szamu
Kormanyrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérol
sz616 370/2011. (XIL. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.), valamint az Onkorményzat belsd
szabalyzatai, illetve Képviseld-testiiletének vonatkozo rendeletei, hatarozatai.

A vizsgalatot Gyérgy Arpad belsé ellendr végezte, a 2-BELL/7-1/2024. szamii megbizolevél
alapjan.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A vagyongazddilkodds szabdlyozottsdiga, a vagyonrendelet és a vagyongazddlkoddsi koncepcio
értékelése

Oroszlany Varos Onkormanyzata Képviseld-testillete (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet) a
17/2017. (X1. 26.)) szam1, Oroszlany Véros nemzeti vagyonrol sz616 rendeletének (a tovabbiakban:
vagyonrendelet) elfogadasaval eleget tett az Motv. 109. § (4) bekezdésében, valamint az Nvtv. 3, 6,
11, 13. és 18. §-aiban eldirt szabalyozasi kotelezettségének.

A vagyonrendelet megfelel a kdzponti jogszabélyok (alapvetden az Nvtv.) eldirasainak, illetve a
helyi sajatossdgoknak.
A vagyonrendelet részletesen tartalmazza a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasara, a vagyon értékének meghatarozasara, a torzsvagyonra, a vagyonkezelésre, a
vagyonhasznositasra, a vagyon atruhazaséara, a vagyonszerzésre vonatkozé eljarasi rendet,
szabalyokat.

Osszhangban az Nvtv. 9. § (1) bekezdésben foglalt eldirasokkal, Oroszlany Varos Képvisels-
testiilete a 2017. oktéber 17-ei iilésén targyalta, és a 243/2017. (X. 17.) szdmu Hatarozataval
elfogadta Oroszlany Varos Onkorményzata k&zép- és hosszii tava vagyongazdalkodasi
koncepcidjat.
A vagyongazdalkodasi koncepcidban a kiilsé kornyezetbol, a jogszabalyi hattérbdl kiindulva
meghataroztak a vagyongazdalkodasi koncepcio stratégiai szerepét, kapcsolatrendszerét, az
Onkorményzat vagyongazdalkodasanak erdforrasait, a vagyongazdalkodasi tervet, ez utébbi
keretei kozott a terv kiemelt alapelveit, a kdzép-, illetve a hosszi tavli vagyongazdalkodasi
célkitiizéseket. A vagyongazdalkodasi koncepcioban foglaltak szerint a kozéptava
célkitlizések 2-4 éves iddtartamot, a hosszu tavi célkitiizések 5-8 éves id6tartamot foglalnak
magukba.

A vagyonrendeleten, illetve a vagyongazdalkodasi koncepcion, mint az Onkormanyzati
vagyongazdalkodds alapdokumentumain tdlmenden a vagyongazdalkodéshoz kapcsolédéan az
Onkorményzat Keépviseld-testiilete tovabbi rendeleteket alkotott meg. Ebben a korben kiemelend6 a
KépviselS-testilletnek az Onkorményzat tulajdondban 4ll6 lakasok bérletérdl és elidegenitésérdl
sz6lo 13/2023. (X. 31.) szamu rendelete, az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 nem lakas céljara
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szolgald helyiségek bérletérol és elidegenitésérdl szolé 22/2009. (X.15.) szdmu rendelettel
modositott 4/2003. (III. 5.) rendelet, valamint az allamhdaztartason kiviili személyek részére torténé
forrasatadas és az allamhaztartason kiviili forrasok atvételének rendjérdl szold 5/2020. (II. 28.)
szamu rendelet.

A kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak rendjét a Képvisel-testiilet 56/2016. (II1. 29.) szama
hatérozataval elfogadott, tobbszér modositott!, Oroszlany Varos Onkorményzata és intézményei
kozbeszerzési szabalyzata tartalmazza. A szabalyzat osszhangban van a Kbt. eléirdsaival és helyi
sajatossagokkal.

A vagyongazdalkodassal osszefiiggésben keriilt kiadasra a kozbeszerzési értékhatar alatti értéka
beszerzésekr6l (a tovabbiakban értékhatar alatti beszerzések) sz6lo, a 15-JEGY/27-4/2023.
iktatoszamon nyilvantartott, 4/2023. szamu Jegyz06i utasitassal kiadott szabalyzat. A szabalyzat nem
mindenben felel meg a hatélyos jogszabalyi el6irdsoknak, hatalya nem terjed ki az Onkorményzat
beszerzéseire.
A szabélyzat hatalya (I. fejezet 1. pont) hatélya kiterjed az Oroszlanyi K6z6s Onkorméanyzati
Hivatalra, Oroszlany Véros Onkorményzata altal irdnyitott koltségvetési szervekre, az
oroszlanyi roma és szlovak nemzetiségi Snkormanyzatokra.

A tovébbiakban a szabalyzat az értékhatar alatti beszerzési eljarasok tekintetében két értékhatart
hataroz meg (a 200 000 Ft alatti beszerzési értékdl, illetve az azt meghalado értékl beszerzések). Az
Avr-ben (és a Hivatal gazdalkodasi szabalyzatiban) foglaltakkal osszhangban, 200 000 Ft
értékhatarig a megrendeléseket (kotelezettségvallalasokat) nem kell irdsba foglalni. A szabalyzat a
200 000 Ft feletti értékli beszerzéseket egységes rendben kezeli (a szabalyozas érdemben hérom
arajanlat kérésére korlatozodik.).

Az értékhatar alatti beszerzések targyaban adta ki a Képviselo-testiilet a 181/2019. (XI. 19.) szamu,
valamint az azt médosité 117/2020. (X. 2.), a 168/2022. (X: 27), illetve 37/2023. (IV. 27.) szdmu
hatdrozatat, amelyben meghatérozta a netté 3 millié Ft f6lotti, de a kozbeszerzési értékhatart el nem
ér6 értékll beszerzések eljarasi rendjét.

A vagyonnal valé gazdalkodas egyes részteriileteit tartalmazzak a Hivatalnak az Onkormanyzatra,
az altala iranyitott koltségvetési szervekre és a nemzetiségi Onkormanyzatokra is kiterjedd
szamviteli és allamhaztartasi szabalyzatok.

2. A vagyongazddlkodas szabdlyszeriiségének értékelése

2.1. Az Onkormdnyzat tulajdondban, kezelésében dllo, a koltségvetési beszdmoldkban kimutatott
eszkozok és forrdsok nyilvdntartdsa szabdlyszertiségének és teljeskoriiségének, az ingatlanvagyon
kataszter vezetésének, a vagyon értékének és dsszetételének vdltozdsat befolydsolo intézkedések
szabdlyszertisége

A 2022. -és 2023. évi koltségvetési beszamolok mérlegeiben kimutatott vagyon alatamasztasara
elvégezték az Onkormanyzat, a Hivatal, valamint a Hivatalhoz integralt intézmények és nemzetiségi
onkormanyzatok eszkozeinek ¢és forrdsainak teljes kor(i leltarozasat. 2023. december 31-i
fordulénappal — Gsszhangban a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltakkal — helyszini
leltdrozasre nem Keriilt sor, a leltarozast a készletek és a pénzeszkozok kivételével egyeztetéssel
végezték.

Mind a 2022. évi, mind pedig a 2023. évi leltarozds mindenben megfelelt a vonatkozd belso
szabalyzatban foglalt eldirasoknak. A jegyz0 kiadta a leltarozasi utasitast, leltarozasi iitemtervet, a
leltdrozasban részt vevok (leltarozok, leltarellendr) részére megbizdleveleket adtak ki, a

! A kdzbeszerzési szabalyzat médositasara legutobb a Képviselo-testiilet 37/2023. (IV. 37.) szamu hatérozatdval kertilt
sor.



leltdrozasban részt vevok részére a szikséges oktatast, képzést elvégezték, ennek tényét
jegyzokonyvvel dokumentaltak. A leltarozas eredményét leltarzard jegyzO6konyvben Osszesitették.
Leltarhianyt, illetve leltartobbletet az Onkormanyzatndl, a Hivatalndl, illetve az intézményeknél
nem allapitottak meg.

A leltarozast megel6zoen elvégezték a feleslegessé valt, elhasznalodott, hasznalaton kiviili eszkdzok
selejtezését. A selejtezés sordn a helyi szabalyzatban foglalt eljarasrendnek megfelelden jartak el.

Az Métv. 110. §.4ban foglaltak szerint az dnkormanyzat tulajdonaba tartozé vagyonelemekrdl az
Ahsz-ben meghatarozott médon nyilvantartast kell vezetni. Az onkormanyzati trzsvagyont a tobbi
vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az Onkorményzat a vagyon nyilvéantartsanak
vezetésérol megfeleléen gondoskodott.

Az Motv. 110. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol
vagyonkimutatast kell késziteni. A 2022. és a 2023. évi zarszdmadashoz csatoltak az Ahsz. 30. §
elbirasai szerinti tartalommal elkészitett vagyonkimutatast.

Az Ahsz. 30. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a vagyonkimutatasban szerepld
ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartds szerinti brutté értékének és az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartasban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének egyeziségét biztositani kell. A 2023 év
végén az ingatlanvagyon kataszter és az ingatlanok analitikus nyilvantartasa kozotti egyezdség
biztositva volt (illetve az eltéréseket részletesen kimutattak).
A 2024. marcius 18-25. idészakban a belsd ellen6rzés részletesen ellendrizte az
Onkormanyzat leltarozasi tevékenységének szabalyozottsigat és szabalyszeriiségét és
megallapitotta, hogy a leltarak az analitikus nyilvantartasokkal, illetve a fo6kényvi
nyilvantartassal egyezd értékadatokat mutattak, igy teljesiilt a Szamv.tv. és az Ahsz. azon
eloirasa, mely szerint ,,a mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz olyan leltdrt kell ésszedllitani
és megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkozoket és forrdasokat”

Az Onkorményzat vagyonanak mérleg szerinti nettd értéke a 2022-2023. id6szakok végén a
kovetkezok szerint alakult:
Adatok ezer Ft-ban

Megnevezis 20221231 | 2031231 attords _ ==

Immaterialis javak 5.983 4.263 | -1.720 71,3
Térgyi eszkozok ~10.752.870 10.959.646 +206.776 101,9
Befektetett pénziigyi eszkozok 601.930| ~601.930 | 0] 0
| Befektetett eszkizok dsszesen 11.360.783 11.565.839|  +205.056 101,8
| Készletek ~ 5.088 5377 +289 105,7
| Kovetelések 1.397.486 1.565.564|  +168.078 112,0
| Pénzeszkozok ) 1.081.952 1.410.709 +328.757 | 130,4
| Egyéb sajitos elszamolésok 22.833 | 32.956 | +10.123 144,3
| Aktiv idébeli elhatarolésok 6.270 10.460 | +4.190 166,8
Forgdeszkizok osszesen 2.513.629 3.025.066|  +511.437) 120,3
Eszkozok dsszesen 13.874.412 14.590.905 +716.493 | 105,2

Az immateridlis javak allomanya tobb mint 28 %-kal csékkent. A csokkenés az elszamolt
értékcsokkenéssel magyarazhato.

A targyi eszkozok allomanya a 2023. évben 1,9 %-kal, 206 776 ezer Ft-tal nétt, a novekedés
meghatdrozo része ingatlanfejlesztésekhez kapcsolodik.

Az ellenbrzés soran tételesen vizsgaltuk a Kozvilagitas korszeriisitése III. {item targyd, nettd
56 990 000 Ft (brutté 72 377 300 Ft) értéki fejlesztés kivitelezésére kifrt kozbeszerzési eljarast?.
Megallapitottuk, hogy az eljaras sordan a Kbt. elbirdsainak megfeleléen jartak el, a kiirds, az

% Az ellenérzés alapvetden az eljards formai, illetve pénziigyi vonatkozasaira terjedt ki.
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elbirdlas, a szerzodéskotés, illetve a penziigyi teljesités szabalyszerisége biztositott volt. A
szerzGdéskotésre és a pénziigyi teljesitésre az Aht. és az Avr. eldirdsainak megfelelden keriilt sor.

Eszrevételeztiik, hogy a nyilvanossig biztositdsa vonatkozasaban nem mindenben a Képviseld-

testiilet altal elfogadott kozbeszerzési szabalyzatban foglaltaknak megfelelden jartak el, az

Onkormanyzat honlapjan nem tették kdzzé az eljaras alapvetd dokumentumait.
A kozbeszerzési szabalyzat 10. §-dban foglaltak szerint a kozbeszerzési eljarasok soran
keletkezett dokumentumokat (Osszefoglald tajékoztatd, eljarast megindité felhivas é&s
kozbeszerzési dokumentumok, kiegészité tajékoztatds irdnti kérések &s az arra adott
valaszok, jegyz6konyv ajanlatok felbontasrdl, irasbeli Osszegzés az ajanlatok értékelésérol,
tajékoztatd az eljaras eredményérdl, az eljards eredményeként megkotott szerzodés,
tajékoztaté a szerz6dés modositasardl, az elbzetes vitarendezéssel kapcsolatos adatok,
jogorvoslati kérelem, a szerzodés teljesitésére vonatkozé adatok) az Onkormanyzat
honlapjan kdzz¢é kell tenni.

Az Onkormanyzatnak a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasaért felelds szervezeti egysége (Projekt-
koordinacios €s kézbeszerzési Csoport) a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatokdokumentumokat a
Kbt. elbirasainak megfeleléen a kozponti elektronikus kozbeszerzési rendszerben (EKR) tette
kozzé.

A kozbeszerzés értékhatart el nem €r6, de a 20 000 000 Ft-ot meghaladé értéki fejlesztések koziil az
oroszlanyi Onkormanyzati Tiizolto-parancsnoksag energetikai fejlesztésének érdekében kiilsd
homlokzatszigetelés készitésének, nyilaszardk cseréjének, lapostetd szigetelésének komplett
kivitelezésére kiirt eljarast ellendriztiik.

Az Onkormanyzat honlapjan kézzétételre keriilt az ajanlattételi felhivas, ajanlattételi dokumentacio,
kivitelez6i koltségtervezet, ajanlati lap, valamint a vallalkoz6i szerz8dés tervezet. Az ajénlati
felhivasra hat gazdasagi tarsasag nyujtott be palyazatot, a Kivalasztasi csoport a kiirasnak
megfelelden, a legalacsonyabb kivitelezdi ajanlatot tevét nyilvanitotta a palydzat nyertesének. Az
eljaras soran keletkezett dokumentumok tételes ellendrzése soran a helyi szabalyozassal ellentétes
gyakorlatot nem tartunk fel. A szerzéskotés soran az Onkorményzat érdekeinek érvényesiilését
hangsilyosan biztositottak, az allamhéztartasi €s szdmviteli szabédlyokat betartottak. A teljesités
igazolasa, az érvényesités, az utalvanyozas és a pénziigyi teljesités szabalyszerlisége biztositott volt.

A 2023. évben ingatlanértékesitésbél az Onkormanyzat 25 117 ezer Ft bevételt realizalt. Ennek
meghatarozé (25 000 000 Ft) része egy db lakas értékesitésé¢hez kapcsolodik.

Tételesen ellendriztik a lakasértékesitési eljaras szabalyszerliségét és megallapitottuk, hogy
mindenben a vagyonrendeletben meghatérozott eljaras szerint jartak el. Az ingatlan eladési értékét
az ingatlanértékeld (értékbecsld) 21 000 000 Ft-ban Aallapitotta meg, a Képviseld-testiilet a
159/2022. (IX. 29.) szamu hatarozataban 25 000 000 Ft kikialtdsi drat hatdrozott meg (az ingatlan
konyvszerinti brutté értéke 10 500 000 Ft, nett6 értéke 9 428 708 Ft volt).

A lakasértékesitésrol a Képviseld-testiilet a 100/2022. (VI. 30.) szamd hatarozataval dontott. Az
ajanlati felhivast az Onkormanyzat honlapjan kézzétették. Ebben meghataroztak a vételre vonatkozo
ingatlan adatait, a megajanlhat6 legkisebb vételarat, az ajanlattevés altalanos feltételeit, az ajanlati
biztositékra, a versenytargyalas jellegére, mentére, az eredményhirdetésre, a szerzOdéskotésre,
valamint a vételar megfizetésére vonatkozo feltételeket. A lehetséges ajanlattevoket tajékoztattak az
fontosabb hataridokrdl (az ajanlati biztositék megfizetésének, a versenytargyalas eldtti regisztracid,
a versenytargyalas, a szerz6déskotés varhato idopontja).

A versenytargyaldsra egy vevl nyujtott be palyazati adatlapot és tett eleget a felhivasban rogzitett
feltételeknek (a kozzétételt kovetden t5bb jelentkezd telefonos érdeklddésére az Onkormanyzat
személyes tajékoztatast nyujtott, ajanlatot azonban csak egy palyazo nydjtott be). A palyazd az
ingatlan megvasarlasara a kikialtasi arral (25000 000 Ft) egyezé ajanlatot tett. A szerz6dés
megkotésére, a vételar kiegyenlitésére a vagyonrendeletben elodirt szabalyoknak megfeleléen kertilt
sor (szerzédéskotésre 2022. november 11-én, a vételarnak az Onkormdnyzat szamlajara torténd
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befizetésére, illetve a szamlan torténé jovairasara 2023. 02. 10-én keriilt sor). A vételar
megfizetésének hataridejét a Magyar Allami képviseletében eljaré Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. el6vasarlasi joga gyakorldsanak figyelembe vételével hataroztdk meg (a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. a 2022. december 13-i levelében nyilatkozott, hogy elévasarlasi jogaval nem
kivan élni).

Az ingatlant az értékesitést kovetéen az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsabol kivezették.

A targyi eszkozok mellett az Onkormdnyzat jelentds, 601930 ezer Ft befektetett pénziigyi
eszkozzel rendelkezik. Ennek meghatirozé hanyadat (80%-4t, 479 000 ezer Ft-ot) az Onkorményzat
100%-os tulajdondban allo6 Oroszlanyi Ingatlankezeld €s Hasznositdé Zrt-ben (OIH Zrt., Térsasag)
val6 részesedés teszi ki. A Tarsasag alapvetden ingatlanhasznositési, valamint ut- €s parfenntartasi
feladatokat 14t el. A 2023. évben 590 076 ezer Ft bevétel és 586 320 ezer Ft kiadas mellet a
Tarsasag 3 756 ezer Ft adézas eldtti eredményt ért el (az Onkormanyzat a Tarsasag 2023. évi iizleti
tervét 519 631 ezer Ft bevétellel és 548 986 ezer Ft raforditassal szdmolva -29 355 ezer Ft adozas
elotti eredménnyel hatdrozta meg).

A mérlegben kimutatott forgdeszkdzok is noveked6 tendenciat mutattak, ebben az eszkdzcsoportban
a novekedés mértéke 20,3% (511 437 ezer Ft) volt. Jelentdsebb mértékben (30,4 %-kal, 328 757
ezer Ft-tal) a pénzeszk6zok allomany nott.

A pénzeszkozok allomanya 2023. december 31-én 1 368 736 ezer Ft volt, ebbdl 1 347 235 ezer Ft
forintszamla egyenlegét képezte, melynek meghatérozé része (1 343 094 ezer Ft) kincstari koron
kiviili forintszamla egyenlege volt. Jelentds részaranyt képeznek a feltételekhez kotott felhasznalasa
pénzeszkozok (vizikdzmu szamla 91 189 ezer Ft, lakashoz jutas és letelepedési szamla 11 793 ezer
Ft, hitelfelvételbdl képzett, a felhasznalassal ardnyosan igénybe vehetd szamla 206 963 ezer Ft).

A szabad pénzeszkozoket év kézben dontden egy hénapos lejarati bankbetétekben kototték le. A
lekotések hozadékaként éves viszonylatban jelent6s mértékd (98 000 ezer Ft) hozambevételt
realizaltak.

A 2023. év végén a forgoeszk6zok eszkdzcsoporton beliil jelentds részaranyt (51,7%), illetve
Osszeget (1 565 564 ezer Ft) a kovetelések tettek ki. Ennek meghatarozo hanyada (90,4%, 1 415 699
ezer Ft) a kozhatalmi bevételekhez (alapvetden helyi adokhoz) kapcsolodik.

Az egyéb sajatos elszamolasok alloménya 10.123 E Ft-tal nétt az év soran. A zar6 allomany az
elézetesen felszamitott, illetve levonhato &ltalanos forgalmi adé targyiddszaki 4alloményénak
egyenlegét tartalmazza.

2.3. A vagyonkezeldi szerzddések szabdlyszeriisége

Az ellenérzott idoszakban vagyonkezel6i szerzodés kotésére, onkormanyzati vagyonnak
vagyonkezelésbe adasara nem keriilt sor. Az ellen6rzést megel6z8 idészakban az Onkormanyzat a
Tatabanyai Tankeriileti Kdzpont, illetve a Tatabanyai Szakképzé Hamvas Béla Gimnazium E6tvos
Intézete részére oktatasi feladatok ellatasara adott vagyonelemeket. A vagyonkezelésbe adésra
mindkét esetben, jogszabaly alapjan (alapvet6en a nemzeti kéznevelésrol szol6 2011. évi CXC. tv.,
illetve a kapcsolddod kormanyrendeletek alapjan), ingyenesen kertilt sor.

A vagyonkezelési szerzodéseket az Nvtv.—ben és a vagyonrendeletben foglaltak szerint kotott€k
meg, a szerzo6dések tartalmaztdk a vagyonkezel6i jog gyakorldsara, a vagyonkezelés ellendrzésére
és a vagyonkezelési jog megsziintetésre vonatkozo eldirasokat.

3. Az onkormdnyzati vagyon viltozdsdnak hatisa az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi
helyzetére:

Az Onkorményzat pénziigyi, egyensulyi helyzete a 2023. évben folyamatosan biztositott volt,
fizetési, illetve torlesztési kotelezettségeit hataridében teljesitette. A kotelezettségek teljesitésére a
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koltségvetésben tervezett likvid hitel (folyoszamlahitel) igénybevételének sziikségessége nem
mertilt fel.
A 2023. évben tervezett, 500.000 ezer Ft Osszegli fejlesztési céli hitel felvételéhez, a
kolcsonszerz6dés megkotéséhez a Kormany a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél sz616 2011. évi
CXCIV. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan hozott 1278/2023. (VIL 17.) korményhatarozataval
hozzajarult. A hitelcélok -energetikai korszeriisitésekre iranyultak. A korméanyengedély alapjan a
hitel az alabbi célokra keriilt jovahagyasra:

* 130.000 ezer Ft kozvilagitas korszerisités,

® 2065.000 ezer Ft 6nkormanyzati épiiletek energetikai korszer(isitése,

* 90.000 ezer Ft az Onkorményzati Szociglis Szolgalat id6seket ellatd telephelyének

energetikai korszer(isitése,
® 15.000 ezer Ft Oroszlany Varos Ovodai energetikai korszertisitése.

A hitelbdl 293.037 ezer Ft a kormanyengedélyben meghatérozott célokra a 2023. évben
felhasznalasra keriilt, 206.963 ezer Ft a Képvisel6-testiilet 179/2023. (XI1.14.) szamu hatérozata
alapjan, egy Osszegben, elkiilonitett 6vadéki szamlara keriilt lehivasra a 2024. évre athuzodo
kivitelezési munkélatok (hivatali épiilet kozponti klimarendszer) finanszirozdsdra. Az évadéki
szamldra lehivott hitel Gsszegének felhasznaldsa az energetikai fejlesztések elére haladdsanak
megfeleléen folyamatosan torténik a 2024. évben.

Az Onkormanyzat 2023. december 31.-i id6ponttal 820022 ezer Ft hitel/kdlcson torlesztési
kotelezettséggel rendelkezik. Amint az el6z6ek soran bemutattuk, a torlesztési kotelezettségét az
Onkorményzat a tervezett {itemezésben, Osszegben teljesitette.

Osszefoglalva, megallapithat6, hogy az Onkorményzat likviditdsa biztositott, a jelentds fejlesztési
kiaddsok nem eredményezték a pénziigyi egyensulyi helyzet megbomlasat. A rendelkezésre 4ll
likvid forrasok (pénzeszkozok, rovid lejaratt  kotelezettségek) a kotelezettségek mintegy
kétszeresére, 202%-4ra nytjtanak fedezetet.

Az Onkormanyzatnil (és az iranyitdsa ala tartozod koltségvetési szerveknél) az ellendrzott
idészakban allamhéztartason kiviilre torténd vagyonatadasra (a civilszervezetek, egyesiiletek,
alapitvanyok, egyhazak timogatasan tilmenden), kovetelés elengedésére nem keriilt sor.

4. A folyamatba épitett, utélagos és elizetes vezetdi ellendrzés (FEUVE) miikidésének értékelése
a vagyongazddlkodds folyamatiban

Amint az ellen6rzés soran megallapitottuk, az Onkorményzat vagyondval az ellen6rzott idészakban
felelésen gazdalkodtak. A vagyon valtozasat eredményez6 dontéseket a jogosultsaggal rendelkezd
testiletek hoztdk meg. A gazdasigi események lebonyolitasa szabalyszer(i volt, az ellenérzés a
kozponti jogszabalyokkal és a helyi szabalyozassal ellentétes gyakorlatot nem Aallapitott meg. A
vagyongazdalkodas nem  eredményezte az Onkormaényzat eladosodasat, a fizetGképesség, a
likviditas folyamatosan biztositva volt.

A folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetsi ellenérzés, az alapvetd kontrollok (teljesités
igazolasa, érvényesités) a 2022. és 2023. évek egy-egy honapja® banki kifizetéseinek tételes
ellendrzése alapjan kivalénak mindsithetd.

5. Az Onkormdnyzat vagyongazdilkoddsinak szabdlyszeriiségére vonatkozo belsé és kiilsé
ellenorzések megdllapitisainak, javaslatainak hasznositisa.

Az ellendrzott, illetve az azt megel6z6 idészakban az Onkorményzat vagyongazdalkodasat kiilsé
ellen6rzd szervek nem vizsgaltak.

* Ellendrzott idészak: 2022. oktéber, 2023. majus.



1L OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Képviseld-testiilet megalkotta a vagyonrendeletet, elfogadta a vagyon kezelésével kapcsolatos
tovabbi rendeleteket és szabdlyzatokat. A vagyonrendelet megfelel a kozponti jogszabdlyok
(alapvetden az Nvtv.) eldirdsainak, illetve a helyi sajatossdgoknak. Az Nvtv. el6irdsainak
megfelelden az Onkorményzat rendelkezik k6zép- és hossza tavi vagyongazdalkodasi tervvel.

A kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo eljarasi rendet, helyi szabalyokat megfelel¢ tartalmi, a
Képviseld-testiilet hatarozataval elfogadott kozbeszerzési szabdlyzat tartalmazza. A kozbeszerzési
értékhatar alatti értékli beszerzésekre vonatkoz6 szabalyzat nem mindenben felel meg a kdzponti
jogszabdlyi eldirasoknak (nem terjed ki az Onkorményzat beszerzéseire), illetve nem egységes
rendben késziilt (a beszerzésre vonatkozé eljarasrendet részben Képviseld-testiileti hatarozatban,
részben a jegyz0 altal kiadott szabalyzatban hataroztdk meg).

A 2022 és 2023. évi koltségvetési beszamolok mérlegeiben kimutatott vagyon leltdrozasat a
Szamv.tv. és a belsd szabalyzat eléirdsainak megfeleldn, kivalé mindségben végezték el, ennek
megfeleléen a mérlegek az Onkormanyzat vagyoni helyzetérsl megbizhaté, valés képet mutatnak. A
leltarozasok soran leltarhidnyt, vagy leltartobbletet nem allapitottak meg. A vagyon
nyilvantartasanak vezetésérdl, az ingatlanvagyon kataszter és az ingatlanok analitikus nyilvantartasa
kozotti egyezdség biztositasarol gondoskodtak.

A vagyon értékének és Osszetételének valtozasdt megalapozd dontések meghozataldra az arra
jogosult 6nkormanyzati szerv dontéshozatali eljarasanak eredményeként keriilt sor. A vagyonnal
val6 gazdalkodas (értékesités, létesités, beszerzés) soran a vagyonrendeletben, illetve a helyi
szabalyzatban meghatirozott eljardsi rendet betartottdk, a pénziigyi teljesitésekhez kapcsolddo
kontrollmechanizmusok miikédése kivalé volt. A jogszabaly altal elbirt értékhatart eléré vagy azt
meghaladd értékli beszerzéseknél a sziikséges kézbeszerzési eljarast lefolytattak, ennek soran a
hatdlyos Kbt., illetve a helyi kozbeszerzési szabalyzatban foglalt eldirasokat betartottak.
Eszrevételeztiik, hogy a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran a belsé szabalyzatban eldirt, a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos dokumentumoknak az Onkorméanyzat honlapjan t6rténd
kozétéler kotelezettséget nem teljesitették (a kozbeszerzés teljes dokumentaciojat — a Kbt.
eldirasainak megfelelden — a kdzponti elektronikus kdzbeszerzési rendszerben (EKR) tették kozz<).

A vagyonkezelésbe adas soran a hatdlyos jogszabédlyokban és a vagyonrendeletben meghatarozott
szabalyoknak megfeleloen jartak el (az ellendrzétt idGszakban vagyonkezelésbe adasra,
vagyonkezelési szerz6dés megkdtésére nem keriilt sor). Az ellenérzott idészakban allamhaztartason
kiviilre torténd vagyonétadasra (a timogatasokon tilmenden), illetve kovetelések elengedésére nem
kertilt sor.

A ellenérzétt idészak végén az Onkormanyzat jelends Osszegii hitelalloméannyal rendelkezik,
azonban a rendelkezésre 4allo (illetve megalapozottan vérhato) forrasok megfeleld garanciat
biztositanak a hitelek tervszer, litemezett torlesztésére.

Az Onkorményzat 100%-os tulajdonaban 1évd gazdasagi tirsasag (OIH. Zrt.) gazdalkodésnak
felugyletét folyamatosan biztositottak, a tarsasag évente részletes pénziigyi €s szakmai tdjékoztatast
készit, ennek elfogadasarol a Képvisel6-testiilet a 2022. és 2023. években hatdrozatban dontétt.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy bér a 2022. és az azt megel6z6 (2020. ével kezd6d6) id6szak az
Onkorményzat gazdalkodésat kiilonleges kihivasok elé allitotta (a varos pénziigyi-gazdasagi kerete
jelentds mértékben besziikiilt, a helyi ado bevételek, ezen beliil az ipar(izési adobevétel drasztikus
mértékben csokkentek, az energiadrak eddig nem tapasztalt mértékben névekedtek, a csokkend
bevételek mellett a kiadasi oldalon a gazdasag valamennyi teriiletére jellemz6 bér- és 4rszinvonal
emelkedéssel kellett szembenézni), a 2023. évben az el6z6 idészakhoz viszonyitva kedvezdbb
tendencidk érvényesiiltek. Az energiadrak (el6z6 évhez viszonyitott) csokkenése, az ipariizési
adobevétel emelkedése €s a lakossagi hozzajaruldsok a véros koltségvetéséhez elinditottak egy
pozitiv folyamatot, visszarendezddést. A 2023. évre tervezett fejlesztési elképzelések
megvaldsitdsdhoz a megndvekedett sajat bevételek mellett jelent6s mennyiségli palyazati forrast,
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pénzintézeti hitelt vettek igénybe. A pénziigyi, likviditdsi helyzet a 2023. év folyaman
kiegyensulyozott volt, fizetési, torlesztési kitelezettségeinek az Onkorméanyzat hataridében, likvid
hitel felvétele nélkiil eleget tett, a rendelkezésére &ll6 vagyonnal, erdforrasokkal feleldsen
gazdalkodott A szakszeri pénziigyi gazdalkodds eredményeként jelentds mértékd tartalékot
képeztek, melyek rovid lejarati betétként torténd elhelyezésével 98 000 ezer Ft kamatbevételt is
realizéltak.

Az ellenérzés soran megaillapitott hianyossagok felszamolasira a jegyz6 részére a kovetkezd
intézkedések meghozatalit javasoljuk:

1) Kezdeményezze a kozbeszerzési értékhatirt el nem érd beszerzések szabalyzatanak
feliilvizsgalatat, modositasat (a szabélyzat hatdlyanak kiterjesztését az Onkormdanyzat
beszerzéseire, illetve az eljarasi szabalyok egységes szerkezetbe foglalasat, kiilonos
tekintettel a 3 milli6 Ft-ot meghalado, de a kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzésekre vonatkozoé rendelkezéseknek a szabalyzatba torténd beépitésére).

2) Intézkedjen, hogy a kozbeszerzési eljarasok sordn keletkezett dokumentumokat az
Onkorményzat honlapjan tegyék kozzé, osszhangban a Képviselé-testiilet hatarozatival
jovahagyott kdzbeszerzési szabalyzatban foglaltakkal.

3) A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) szami Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil készitsen hataridéket és
felelésoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart hidnyossagok felszamoldsédra. Az
intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt elirdsoknak
megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellenérzési vezet6i feladatokat is ellatd belsé ellendr
részére. A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben
meghatarozott feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolso
hatarid6 lejartat koveté 8 napon beliil a belsé ellendrzési vezet6t tajékoztatni kell. A
tajékoztatds tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirdsdt, a végre nem hajtott
intézkedéseket, azok okat. ‘

Oroszlany, 2024. jinius 11.

Gyotrgy Arpad

Belsé ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2024. majus 27-j1’1nius 11. idészakban keriilt sor a vagyonnal valé gazdalkodés ellen6rzésére
Oroszlany Varos Onkormanyzatanal.

Biintetdjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Osszefiiggo,
felelosségi korombe tartozé valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikkséges informaciot az ellendrzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valésagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsira a belsd ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek

kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. §
eloirdsai alapjan.

Oroszlany, 2024. junius 4/

Varosfejlesztési és —ilizemeltetési Osztaly vezetoje
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomdsul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtol szamitott 10 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
¢szrevételre biztositott hatarid6 elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil,

Eszrevételt kivanok/nem kivanok tenni*.

Oroszlény, 2024. janius . /( 1 .

AR B

o Y,

¢ 5 F I RER
L@M . 5 5)

..................... (o @ 4 o 4 S
Lazék Zoltan? ~ %7
Polgarmester

*A megfelel6 rész alahtzandé.
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