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Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Az 1994. evi gazdasagi terv készftésekor elsddleges cél az intézményi halozat mdkGdtetése, a megkezdett beruhdzdsok
folytatdsa, illetve befejezése voit.

Az Onkormanyzat az elomift évben is csak jelentds hitelfelvételle] tudea céljait megvaldsitani.

Az Gokormédnyzati feladatellatds - kettds finanszirozds szerint - két nagy teritletet olel fel:

a. Tarsadalombiztosftdsi finanszirozds

- egészségligyi ellatds
= betegellatds
= szakelldtds

b. AHami finanszfrozis

- szocialis eflatds

- alapfokii oktatds, nevelés

- kézépiokl oktatds, nevelés

- kollégiumi ellt4s

- mivelddési feladatok elldtdsa

- telepiles lizemeltetési feladatok elldtdsa,.....

A szdmos jogszabdlyvdliozds és azok gyakorlati végrehajidsa mindkét teriileten jelentds tobbletmunkdt és gazddlkoddsi
bizonytalansdgot eredményezett. (Kozalkaimazotti 16rvény elirdsainak fedezethidnya, 8j pétickrendszer, folvamatosan
wirténd dremelések, AFA kuicsok véltozdsdnak sajdt bevételekbdl tGreénd ellentételezése, stb.)

Az egeszsegiigyi feladatelldtds teriiletén jelentds problémat okozott a Kjt. bevezetése. Az alapellatis teriletén, az év elején
€rvénybe 1épett bérkorrekeiok csak az év utolsé negyedévében épiiltek be az egyes szolgdlatokba, illetve a szakfeladatockba.

Az iigyeleti szolgdlat finanszirozdsdban az ismételt déntésel¢készites gdatszolgdltatds elfenére sem volt vdltozds. Az dv
elejétdl érvényes Kjt. bérekhez igazodo ligyeleti dijakat fedezet hidnyaban nem lehetett kialakftani.

A védbndi szolgdlat makodtetésének s finanszirozdsi helyzetének ellentmonddsait sem sikeriilt kiktiszobaini. A problémdt a
veéddndi ¢s a gyermekorvosi feladatok részbeni elktitnitlése, mds-mds gazddikoddsi formaban valé muikadése €s a véddndi
szoigdlat fedezethidnyos helyzete okozta.

Az ifjisigepésaségiigyi elldtds teriiletén a véddndsi feladatokat az cgyes intézményckhez rendelt véddndk kapesolt
feladatként végezték.

A fogorvosi szolgdlat teriletén tovdbbra is késik a finanszirozdsi reform. Tovibbi nehézséget jelent az is, hogy a feladatelldtds
az alapellatasi feladatokhoz kerilt a szakellardsbdl, elmaradt a teljesitmény finanszirozds bevezetése, kizdrt lett a tertlet a
pétiekrendszerbdl, igy a szolgdlat tobbszértsen is hdtrdnyos helyzetbe keriilt.




Aszakellitds teriiletén a finanszirozdsi Osszegek a kordbbi bazis 70 %-a, valamint az elméletileg meghatdrozott 45 % helyett
a tényieges teljesitménydijodl tevddtek dssze.

A beszdmoldsi id8szakban a betegforgalmi adatok kordbbi nyilvantartdsan kivii, Gf dgyviteli rendszer szerinti teljesitmény
adatokkal is rendelkeziink, melyek kivetkezdek:

A Jarébeteg szakellitds teljesftményforgalmdnak dsszesitése

Hénap Eset szdm Betegelldtis szdm Pontszam

D 18.095 37.084 4.394.657
11 15.097 39.781 4.710.165
HL 18.814 43.537 3.172.805
v, 21.138 42.248 4.939.437
V. 23.377 46.150 5.047.617
VI 20.076 39.325 4.413.7780
VIL 18,747 35.556 3.793.494
VIIL 18.053 36.421 4.115.737
X 20.964 42.365 4.591.259
X 20.055 40.559 4.310.461
XL 21.458 44.789 4.7172.570
XIL 15.185 32.308 3.615.022

A teljesitmény pontok forint értéke valtozs, és igen alacsony volt  (0.29-0.37 Fi-ig) fly mddon az elvondst a teljesftménydij
csak részben fedezte. (havi 500-700 E Ft bevétel cstkkends). A fentieket - valamint, hogy a bavi teljesftménydij mindig a két
hérappal megeldzd tényleges teljesitmény, - figyelembevéve gazdatkoddsunk bizonytalannd valt €s napi tartalékok sincsenek.

Betegforgalmi adatok: 1993. 1594,
Szakellatds 387.688 352.122
Alapellatds 131.273 121376
Véroskdrnyék 44.330 43,913
Tuddégondozd

- lakossdgi komplex sziirés 9.829 9.583
Osszesen: 573120 526.994

Az adatok elemzésébdl kittinik, hogy az alapeildtds és a szakellatds teriiletén is némi forgalomesdkkends tapasztalhatd,
melynek okai Osszetettek:

- & betegek orvoshoz forduldsa a foglalkoztatds bizonytalansdga miatt csokkent gyakorisdgd, amely onmagdban nem fenne
baj, de ugyanakkor a kdrhdazi felvételek szdma névekszik, ahov4 a kordbbingl silyosabb dllapotban kerilinek a betegek,

- az €vkizi szakmai ellentrzések tapaszialata szerint az alapelldtds szabad intézményvalasztdsi hatdskore a szakambulancigk
fel€ irdnyftja a jarGbetegeket, stb.

HasonlGan az el6z6ekhez az dllami finanszirozds teriletén is jelentds gondokkal kiizdstt ¢nkormdnyzatunk, Az évek Gta
vdltozatlan normativdk, a csokkend tendencidid személyi jovedeiemads visszadramoltatdsa, az Onkorményzati feladatok
bdviiiése, az drellentételezések hidnya, a Kjt. 1994. janudr 1-jei kotelezd bevezetése 6s az inflacids hatdsok jelentdsen
nehezitettck a feladatok 1993. évhez hasonld szinten torténd elldtasat.

Az eldzlek miatt tovabb cskkentek anyagi lehetdségeink, ezért Gnkorményzatunk még inkdbb tdrekedett a sajdt bevsielek
nivelésére. Sajnos azonban Onkormdnyzatunk ilyen irdnyd lehetGségeit mér jelenidisen kihaszndlta { helyi addk kivetdse,
kizhasznd munkdsok alkalmazdsa, pélydzatokon valé részvétel, sajat eldallitdsd termékek drickesitése, szolgdltatdsok
végzese, ) fgy a forrdsok nagy mértékben beszlikiltek.




-3.

Az tnkormdnyzat egyre inkdbb rdkényszerilt az dllami tdmogatds mind nagyobb mérlékd kiegészilésére, ahhoz, hogy a
kotelezden kifizetendG bérksltség, Th. jarulék és kdziizemi dfjak teljesitése utdn még a beszerzésekre is maradjon némi
Osszeg.

Az egyes terilietcket vizsgdlva megallapithatjuk, hogy jelentdsen megndvekedett az elldtdsi igény a hézigondozds tertiletén,
amely a kOrhdzak szocidlis kapacitdsdnak cstkkenését mutatja.

A szocidlis €tkeztetés teriletén jelentkezd igényeket mar nem tudjuk minden esetben fogadni. Hasonld problémakkal
kfizdiink az oktatés,, de a telepiilésiizemeltetés teritletén is.

Sajnos ismerve az orszdg helyzetét a kovetkezd években sem vdrhatd javulds, s ez a teljes szfnvonal cstkkenéshez és az
intézmények ellehetetieniiléséhez vexzet.

Abhoz, hogy a koltségvetés tényleges bevételi és kiaddsi teljesitésés megismetjik meg kell a fotdblaban jelentetni mind a
bevételi, mind pedig a kiaddsi elkdtelezetiségeket, amelyek mdr az 1995. évi kolisépvetést terhelték. A bevételi oldalon
jelentkezd 40.794 E Ft részben az intézmények & a hivatal 4ltal december hénapban kifizetett bérjellegii kiaddsokat részben
pedig az tnkormdanyzatndl jelentkezd hdtralékokat tartalmazza.

A kiadasi oldalon szerepld 113.376 E Ft pedig a decemberben beérkezett 1995. évi aliami normativa Gsszegét, a TB-tdl
bedrkezett janudr havi tAmogatds dsszegét, valamint a Telefon Kft-16 dtvett AFA Osszegét tartalmazza.

L. Bevételi elSirdnyzatok teljesitése

Viérosunk Gsszes bevétele 1.800.935 E Ftra teljesilt, ez a modosttott eidirdnyzat 108,5 %-a, az eredetihez viszonyitva pedig
ez 57,3 %-os tuliclesitést jelent.

A magas teljesités £ oka az intézményi bevételek nagy ardnys nilteljesitése, az 1993. évi pénzmaradvany jelents dsszege,
valamint a hivatali bevételek évkozbeni teljesftésének folyamatos mddositdsa, s igy a felhalmozdsi és beruhdzasi kiaddsi
lehetdségek nivelése.

Tovabb vizsgélva a bevételek alakuldsat szinte valamennyi bevételi eldirdnyzal tilteljesiilt,

1. A legnagyobb ardnyt a bevételek kozott az dllami tdmogatasok s az dtengedett bevételek képviselik. (normativ 4llami
tamogatds, kézpontositott eldirdnyzatok, egyéb kozponti tdmogatds, bérpalitikai tdmogatds, KIT 1994. évi hatdsa,
céltdmogatds, cimzett tdrmogatds, személyi jovedelemads, gépjdarmuads)

Ezek koziif a bevételek kozill csak a gépjarmifadé teljesitése maradt el az eldirdnyzattdl, a (obbi 100 %-0s teljesitést
mutat.

A gépjarmiadé 467 E Ft-os kiesését az ez évre tOreénd kifizetés sthizodésa eredményezte (egy gazddlkodd szervezet
nehéz anyagi k6ritlménye miatt az 1994. évi ad6jt csak 1995. &vben teljesfiette).

2. Amésodik jelentds bevételi forrds a hivatal &s az intézmények sajdt bevétele.
Valamennyi intézmény €s a hivatal is arra torekedett, hogy minél nagyobb sajit bevételre tegyen szert, hiszen csak ez a
beveteli forrds nydjtott lehetSséget az esetleges tobbletfeladatok ellétdsara, feldjftési feladatok elvégzésére, valamint az
eredeti kOltségvetésben szerepelt hitelfelvéte! cstkkentssére.

Az intézmények €5 a hivatal sajdt bevételei az aldbbiak szerint alakultak:

Hivatal 993 %
Rendeid 1043 %
NOG 285,1%
Szakmunkdsképzs Intézet 1732 %
Gimndzium 997 %
Kollégium 1304 %
MEK 1319 %
ovTv 140,2 %

5. sz. Altaldnos Iskola 1189 %




Mig az int€zmények esetében a mudkodésiikkel kapesolaios bevételek (alkalmazottak téritése, intézmeényi elldtds dfja) a
szolgdiiatdsi djbevételek és a NOG esctében a gimndzium beruhdzds vallalkozasi tevékenységgel Osszefilgpd  bevétele
forduitak eld leginkdbb, addig a hivatal sajat bevételei koziil a legnagyobb forrdst a helyi ad6 bevételek, a kornyezetvédelmi
birsag, a bérlakdsérickesliés bevétele, sth, jelentették.

A sajat bevételek vérosi szinten 112,5 %-ra leljesiiltek.

Természetesen a bevételi elirdnyzatok részletes vizsgdlata soran jOl latszik, hogy a kozel 100 %-os teljesités néhdny
eldirdnyzat alulteljesftésével (bevételi kiesés) és néhdny tilteljesitéscvel (tObbletbevétel) valdsuthatott csak meg.
LegjelentSsebb bevéte! Kiesések

- dfa visszatérftés {esatorna beruhdzds nem teljes Osszegtt kifizetése miatt nem lehetett visszaigényelni)
- foldteriilet €s telephelyéri€kesités

- UzlethelyisCg €s epiilet érickesités (szerzGdések teljesiiiésének elmaradésa)

- csatorna épitésre dtvett pénzeszkdzok alapoktsl (1995, évben realizdlddik)

Jetentds tibbietbevételek:

- bérlakdsértékesités

- telefonberuhdzdsra lakossdgtol dtvett pénzeszkoz

- pénzmaradvany igénybevétele

(valamennyi tobbletbevételhez, tobbletkiadds is tarsult, melyek elGirdnyzat rendez€sére mar nem volt lehetésé glink, fgy 1994.
€vben mdr nem tudtuk korigdini.)
11, Kiaddsi eldirdnyzatok teljesitése

A varos 1994. évi Gsszes kiaddsa 1.817.066 E Ft volt, amely 109,5 %-o0s teljesitést jelent. HasonlGan a bevételi oldathoz itt is
talteljesitést tapasztalunk.

A kiaddsok megoszldsa kiadds csoportonként az atibbiak szetint alakult:

Mikodési kiaddsok 572 %
AdGssdgszolgdiat 13,1 %
Beruhdzasi és fethalmozdsi kiaddsok 223 %
Felujftdsi kiaddsok 12 %
1995-re visszaforgatandé tétel 6,2 %

1. A kiadasok koziil a legnagyobb ardnyt még mindig a mttkadési kiaddsok képviselik,
Ezen beltll a két legjelentdsebb tétel a béralap {354.627 E Ft) €s a Tb. jarulék (161.392 E Ft) mely a teljes makodést
kiadds 49,7 %-dt jelenti, s fgy csak az ez utdn fennmaradd Osszeg nydjthatott fedezetet az intézmények fenntartdséra, a
varos Uizemeltetésére, valamint minimdlis eszkOzbeszerzésekre €s potlasokra.

A mukadés: kiaddsok intézményenként az aldbbiak szerint alakultak:

Hivatal 993 %
Rendels 95,6 %
NOG 1144 %
Gimnézium 96,0 %
Szakmunkdsképzd Intézet 973 %
Kollégium 92,0 %
MEKK ¥3%
oviv 1174 %

5. sz. Altaldnos Iskola 99,7 %




Tilteljesités csak két intézmény esetében fordult eld, a NOG-ndl, ahol a tilteljesités a vallalkozasi bevételének terhére tortént
kiadds (gimnazium beruhdzds) valamint a Televiziondl, ahol a tiilteljesités a sajdt tobbletbevételek terhére tortént.
Az alulteljesitések 16 oka a nagy mértéki bérmegtakaritss,

Az intézmények sordbdl kiilon kiemelve a hivatait az egyes feladatok teljesitésének aranyai eltéréen alakultak.

A kotelezd feladatelldtdsok teriiletén a megtakarftds a helyi utak fenntartdsdn (amely nem jelent tényleges megtakaritdst,
hanem & beruhdzdsok kozott szerepld jérda- és dtépitések e szakfeladat terhére torténtek és a kozvildgitdson jelentkezik,
melynek egy része dthiizddo kotelezettség. Nagy mértékd tiltejesitést az iparterilet dologi kiaddsai mutatnak, amely részben
a berubdzdsi kiaddsok terhére valdsult meg,

Az Onkormdnyzati igazgatdsi tevékenységen belitl a késaletbeszerzések 35,7 %-0s tiiteljesitést mutatnak, amelynek fedezete
részben a bérmegtakaritds, részben pedig a ttbbletbevétel.

A bérjellegd kiaddsok teljesftése 123,8 %-0s, a tiltejesités itt szintén a bérmegtakaritds terhére tortént.

A szolgdltatisok 5,8 75-0s tilteljesitést mutatnak, mely a postakoliség, a telefonkdltség és az eszkizfenntartds nagy ardnyd
tiiteljesttésébdl ered.

Ennek {6 oka a postakoitség és a telefonkoltség dijtételeinek évkbzbeni emelkedése és a gépek, berendezésck javiidsa,
folyamatos karbantartés biztositdsa,

Akulonféle kiaddsok és befizetések esctében is jelentds (3.456 B Ft) tilteljesités mutatkozik, részben a tarsadalombiztositds:
jdrulékndl (oka a gyermeknevelési tdmogatéds utén fizetends Tb. jérulék) részben a banki koltség 6s jutalékndl (cka a
bankszamlan torténd nagy ardnyi forgalom, valamint a forgalmi jutalék dijanak véltozdsa) részben pedig a killonféle egyeb
kiaddsokndl (oka a Foldhivatalnak befizetett illeték, melyet az iparteriilet muvelési 4gbol torténd kivondsa cimén kellett
megfizetni)

A mikidési céira 4tadott pénzeszkozok minddssze 370 E Ft-os tobbletteljesitést mutatnak, melynck egy része az épltési &s
telepuiésfejlesziesi feladatok terhére, mdsik része pedig az itt Jjelentkezd megtakaritdsok terhére tortént.

Csak az alapftvéuyi tdmogatdsokndl mutatkozik jelenids alulteljesftés (28,6 %-0s), melynek oka az Gnkormdnyzat nehéz
anyagi helyzete.

M¢g egy jelentds kiaddsi eltirdnyzat van 2 hivatali kiaddsok koz6tt, ez a segélyez€s. Bzen a terilleten is jelentGs a tGllépés,
melynek oka, hogy 1994. évben 12 hdnap helyett 13 havi dsszeg iett kifizetve az innepek miatt.

2. Az addssdgszolgdlat teljesitése 103,1 %-os. Fnnek oka az év végén felvett hosszd Iejdraty hitel tobbletkamata.

3. A mitkodés fenntartdsa mellett Onkorményzatunk 1994, évben nagy hangsilyt fordftott a mdr megkezdett beruhdzdsok
befejezésére, valamint a tibbletbevételek terhére ij beruhdzdsok inditdsdra és megvaldsitdsdra. Fz: a tendencidt titkrozi a
7. sz melléklet is. Az eredeti ktltségvetés tartalmazta azt a beruhdzasi alapkdrt, melyet még 1993. évben elkezdtiink &s
1994. évben be kellett fejezniink. B beruhdzésokon kivill az eredeti koltségvetésben szerepeltek olyan beruhdzasi célok is,
melyek forrdssal vald kiegésziilésbdl valdsulhattak meg. Fzekre, valamint egyéb a garzdasdgi programban szerepld
beruhdzisainkra (Lengyel JGzsef Gimndzium rekonstrukeis, Cplletvasdridsok, telefonberuhazds, stb.) Az 1993. évi
pénzmaradvény, valamint az év kdzben realizdlt tobbletbevétel nydijtott fedezetet.
A beruhdzdsi €s felhalmozdsi kiaddsok tefjesftése 100,9 %-os, az egyes feladatok telfesitése azonban jelentdsen eltér.

A hivatali beruhdzdsoknal a temetd, az O-falu csatorndzds, és a Majki beruhdzdsok esetében jelentkezd alulteljesftés nem
megtakaritast, hanem 4thlizodo kotelezetiséget jelent, melyet a pénzmaradvany felosztdsndl kell figyelembe venni. A 19-22-
sorszdmon szereplG (t-€s jardaépitések a mikodési kiaddsoknal mér emlitett a helyi utak fenntartdsdn keletkezett maradvény
terhére torténtek.

A fejlesztési célb pénzeszkozdtadasok kozill tilteljesitést mutat a telefonra dtadott pénzeszkdz, melynek egy része tobblet
bevétel terhére, a mésik része pedig eldiranyzat nélkiil tériént, az év ktzbeni forint leériékelés miatt,

Alulteljesitést csak a Tavho fejlesztésre dtadott pénzeszkGz mutat, amely szintén nem megtakarftds, hanem Athdzods
kitelezettség,




Az intézményi beruhizdsok egy része testilleti dtcsoportositassal, mdsik része dtcsoportositds nélkil, a miikodési kiaddsok,
itletve tGbblet bevételek terhére vaidsult meg,

4. A feldjitasi kiaddsok nagy része a testiilet dltal jévahagyottak szerint valGsult meg, az eldirdnyzat nélkili teljesitések
engedéllyel, mésik feldjitasi feladatok terhére toreéntek.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Kérem az eldterjesziés megyitatdsat és eifogadasat.

Oroszliny, 1995, méjus 5.

Székely Antal
e




