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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés célja az Oroszlany Véaros Onkorméanyzat Polgarmesteri
Hivatala altal elrendelt 29/75-13 szamu, ..A gazdalkodas tervezésének és
végrehajtasanak szabdlyszerliségi és torvényességi ellendrzése™ c.
ellendrzés folytatasa €s az ellendrzés lezarasa. Az ellendrzés kezdete: 2014.
november 5-t6] 2014. december 22-ig tartott, a 370/2011. évi Kormany
rendelet 38. § (2) a, okan felfiiggesztéssel fejezodott be. Az akadaly
elharulasaval (2015. 02. 09-én) ezen Kormany rendelet 38. § (4) szerint az
akadaly elharulasatol szamitott 30 napon beliil folyatni kell.

— Kolesey Ferenc Miivelodési Kézpont Oroszlany, Szent Borbdla tér
L.

— Kolesey Ferenc Miuvelddési telephelye: Oroszlany,

Rakoczi F. Ut 587 hrsz.

Kozpont

Torvényességi és szabalyszeriségi ellendrzés

— 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szamv. tv.)

— 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairol
(Métv.)

—  2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)

— 2011, évi CXCVL térvény a nemzeti vagyonr6l (Nvtv.)

- 368/2011. (XIL. 3 1,.) Korm. rendelet az dllamhéztartasrdl sz616 torvény
végrehajtasahoz (Avr.)

— 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (Bkr.)

— 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartasi szamvitelrdl (4j Ahsz.)

—  68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi
szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol

— 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadérdl

— 2011. évi CXCIX. térvény a kdzszolgalati tisztviselokrol

— 2011. évi CVIIL tv. a Kozbeszerzésrol

— 2007. évi CXXVII. térvény az altalanos forgalmi adordl

— 2008. évi CV. tv. Kdltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol

— 2013.évi Vitv. a Polgari Torvénykdnyv

- 1997. évi CXL. térvény a muzealis intézményekrol, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kdzmivelddésrol

— Dokumentum és nyilvantartas valamint,

— Interju alapjan végzett vizsgalat

2010. 10. - 2014. 10. 12-ig
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Ellendrzes
idotartama:

14 nap

\IPSEIE LS GHI Kulcsar Zsuzsanna / megbizolevél szama: 3-Jegyz/77-1/2015

Az ellendrzott idészakban a hivatalban 1évé vezetdk:

2010. oktdber 03-tol - 2014. oktdber 12-ig Takacs Karoly polgarmester
2014. oktéber 13-t61 Lazok Zoltan polgarmester, Oroszlany Onkormanyzat
2010. december 15-t] - 2015. januar 05-ig Dr. Zagonyi Eva
2015. januar 06-tol Dr. File Beata — jegyz6, Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
-  Kortvélytay Zoltan- megbizott igazgatd, Kolesey Ferenc Mivelodési Kézpont




Vizsgalati ellen6rzési program:
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E Ellenérzési szempontok ! Ellenérzési modszerek AllenOrecsy
dokumentumok
1 Kiltségvetés szervezésének,
" | végrehajtasanak Szabdlyszeriiségei
A vonatkoz¢ jogszabalyok és belsé Jogszabalyvizsgalat. Jogszabalyi

szabalyzatok dsszhangban vannak-e.

A vonatkozo rendeletek, iranymutatasok stb.
tanulmanyozasa, gsszevetése az eljarasrendekkel,
belsod szabalyzatokkal. hogy ésszhangban vannak-e.
[nterju a szakteriilcttel.

megteleltetési dok.

2. | Beszamolasi kitelezettség teljesitése

Jogosultsag vizsgalat.

Az elokészitett koltségvetési rendeletek
tervezetei, az év kézben mdédositott
koltségvetési kiadasi eldirdanyzatok €s a
mérleg zaro adatai keriilnek
dsszevetdsre a Fokonyvi kivonatokkal.

Eldiranyzatok betartasanak ellenérzése.

dokumentum vizsgalat,
kérdéslista

3. | Analitikus nyilvantartas

A belso szabalyzatok végrehajtdsa
megfeleléen dokumentalt? A
dokumentumok. szerzodések.
szamlak... nyilvantartasa a
szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen torténik?

Kiadasok alakulasa,
Kotelezettségek és kotelezettség vallalasi
nyilvantartas tartalmi és formai ellenédrzése.

Fokonyvi nyilvantartas ellendrzése.

Az irasban rogzitett folyamatok felmérése és
vizsgalata. Interjuk a szakteriilettel.

A folyamatszabalyozas és a gyakorlat
Osszehasonlitasa.

Jogszabalyi
megfeleltetési
dokumentumok

dokumentum,
bizonylatok... vizsgalat,

Kérdéslista (altalanos)

Szamviteli bizonylatok-, rend és
fegyelem

Osszeférhetetlenségi és jogosultsagi
vizsgalat az eldirasoknak megfeleléen
torténik? Feleldsségi és informacios
szintek ¢és kapesolatok, iranyitasi és
ellendrzési folyamatok nyomon
kovetése. A hataridok betartasit. az
utalvanyozott dsszegek tartalmat,
gyakorisagat, kifizetését, utalasat,
szakmai igazolasat kveti?

Szamlak alaki és tartalmi vizsgélata,

Pénztari bizonylatok, banki fizetések,
utalvanyrendelet ellendrzése.
Kételezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas,
pénzilgyi teljesités. beszamolas ellendrzési
nyomvonalanak ellendrzése reprezentacio
témakérben.

dokumentum, bizonylat,
szerzddés. arajanlatok
vizsgalata,

Kérdéslista

5. | Kordbbi kiilsé és belsé ellendrzések

Korabbi kiilso és belso ellenérzések
megallapitdsai és intézkedései
végrehajtasanak vizsgalata.

Eurdpai Szamvevdszék. Eurdpai Bizottsag. ASZ.
Kormanyzati Ellenorzési Hivatal. Eurépai
Tamogatasokat Auditald Féigazgatosag. MAK.
illetve a felsorolt szervezetek megbizottjai altal
végzett ellenérzés valamint az Oroszlany Varos
Polgarmesteri Hivatala dltalalkalmazott/ megbizott
belsé ellendr

Dokumentum az
intézkedések
végrehajtasarol
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I. BEVEZETES

Az ellenérzés célja az Oroszlany Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala 4ltal elrendelt
29/75-13 szamu A gazddlkodds tervezésének és végrehajtasanak szabdlyszeriiségi és
torvényességi ellendrzése” c. ellendrzés folytatdsa és az ellendrzés lezardsa. Az ellendrzés a
370/2011. évi Kormany rendelet 38. § (2) a, okan felfiiggesztéssel fejezddott be. Az akadaly
elhdruldsdval ezen rendelet 38. § (4) bekezdése szerint 30 napon beliil folytatasra keriilt. A
belsO ellendrzés azt vizsgélta, hogy 2010. 10. hénapjatdl - 2014, 10. 12-ig az adott szervezet
vagy szervezeti egység miikddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és
érvényesiilnek — e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések.

Az ellendrzést érint6 koltségvetési szerv:

— Kolesey Ferenc Miivelddési Kozpontjat, (tovdbbiakban Mivelédési Kézpont)

2015. madrcius 2-4n a Kolcsey Ferenc Miuvelddési Kozpont megbizott igazgatdja
Nyilatkozatban t4jékoztatta a jegyz6t a vizsgdlat megkezdése soran a koltségvetdsi
intézményben kialakult helyzetrél. Kortvélyfay Zoltin megbizott igazgaté 1. szamu
mellékletében olvashaté koriilményekre hivatkozva kérte — a 370/2011. évi (XIL 31.)
Korméany rendelet 38. § alapjdn - a vizsgalat felfliggesztését. A jegyz6 a nyilatkozatban
leirtakat elfogadta a 370/2011. évi (XIL. 31.) Kormany rendelet 13. § szerint, majd a belsd
ellenérzés tudomdasara hozta a dontését az ellendrzés ezen részének két héttel vald
felfliggesztésérdl, azaz az ellendrzés 2015, marcius 31-i lez4rasat rendelte el.

II. AZ ELLENORZES RESZLETES
MEGALLAPITASAI

1. A koltségvetés tervezésének, végrehajtasanak szabdlyszeriisége
1.1. Gazdalkodas szabdlyozottsaga

1.1.1
A 368/2011. (XIL 31.) Kormény rendelet 13. § (1) bekezdésében, tovabba Oroszlany Varos
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 109/2011. (V1. 29.) Kt. szdm hatérozatival valamint
a 161/2011. (XI.4.) szdmu hatarozatéval jovahagyott Alapité Okirata alapjan miikodik.

A Kolesey Ferenc Miivel6dési Kozpont alapitoi jogokkal felruhdzott irdnyitd szerve az
Oroszlany Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete, gazdélkodds szerinti besoroldsa
szerint: Onalloan mikodé €s gazdalkodo kéltségvetési szerv. Kozfeladata és szakagazati
besorolasa: Kozmiivel8dési €s egyéb kulturalis tevékenység a 932900 szerinti besorolassal.

A Muvel6dési Kozpont tevékenységét az Alapitd Okiratban meghatarozott tevékenységek,
feladatok forrasait, a koltségvetés végrehajtasdval kapcsolatos sajatos eldirdsokat feltételeket
Oroszlany Varos Onkorményzata mindenkor hatalyos koltsegvetesn rendelete tartalmazza.
Az alaptevékenységek forrasa allamhdztartas rendszerétél, az Onkormanyzat altal eldirt
beveteli kotelezettségb6l szarmazé forrds. Ezt egésziti ki a mas forrdsbol kapott, nyert
céltamogatas, atvett pénzeszkoz.

1.1.2
A Mikddési Szabélyzat részét képezi a II1.1. pontban felsorolt belsd iranyitas eszkozeire és
szabalyaira vonatkozd rendelkezés. ,,Az igazgatd, igazgatdi utasitds, hatirozat, korlevél,
feljegyz€s, szabalyzat utjan rendelkezik a rendeltetésszerli tevékenység, a vezetés, irdnyitas, a
miikodes, a gazdalkodas szabalyozasat igénylo fontosabb kérdésekrol, idészerli teendékrdl”.
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A 370/2011. (XII. 31.) Kormany rendelet 21. § (1) bekezdés értelmében a szabalyossagi
ellenérzés kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, killonosen a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgélatara. A vizsgalt idészak 2010. 10.
hénaptél 2014. 10. 12-ig tart.

A 370/2011. (XIL.31.) Kormany rendelet 4. § bekezdésben azt is eldirta, hogy milyen
kovetelményeknek kell megfelelni a belsd szabdlyzatnak: a bels6 kontrollrendszer tartalmazza
mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy
a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja Gsszhangban legyen a
szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag ¢&s
eredményesség kovetelményeivel,
b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalésra,
c) megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mikodésével kapcsolatosan, €s
d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaciojara és 0Osszehangoldsara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani utmutatok figyelembevételével.

A szabalyossagi vizsgalat a leirt szempontok figyelembe vételével ellendrzi a Mivelddési
K&zpont belsd szabalyzatait.

o A belso ellendrzés megvizsgélta a Kdzbeszerzési belsé Szabalyzatot és megallapitotta,
hogy képviselo-testiilet 2012, julius 1-én elfogadott kdzbeszerzési szabalyzata ota 13
alkalommal valtozott a Kozbeszerzési tortvény. A belsd ellendrzés javaslata a
Kozbeszerzési Szabalyzat aktualizalasa a hatélyos torvényi eldirdsoknak megfelelden.
Javaslat a koltségvetési szerv vezetdje a 370/2011. (XII.31.) Kormany rendelet 4. § c,
pontjanak betartdsaval egy olyan eclveket, eljarasokat ¢és szabalyzatokat hozzon létre
amely megfelelé, pontos, naprakész informaciokat szolgéltat a koltségvetési szerv
mikodésével kapesolatosan.

A vizsgalat targyédban is késziilt belso szabalyzat ..A reprezentacios kiadasok szabalyzata”
a cime.

e Megallapitasa a belsé ellendrzésnek az, hogy a bels6 szabalyzat megfelel a jogszabalyi
eloirasoknak. A Megismerési nyilatkozat viszont nem érte el céljat, hiszen senki nem
igazolta alairasaval 2012. julius 1. ota, hogy megismerte €s az abban foglaltakat a
munkdja soran alkalmazni fogja. Javaslat: Az intézmény vezetd potolja illetve a
munkajahoz sziikséges kollégakkal potoltassa mihamarabb a Reprezentdcios kiaddsok
szabalyzat megismerését és a nyilatkozat kitoltését.

A hatalyos Pénzkezelési bels¢ Szabdlyzat 2014. marcius 30-an késziilt. A megismerési
nyilatkozat alapjan az igazgatd altal meghatarozott személyek megismerték és elfogadtak a
tartalmat.

o A bels6 ellen6rzés megallapitotta, hogy a szabalyzat megfelel a jogszabalyi

eloirasoknak, nagyon sok szakmai informaciét tartalmaz.

A ,.Bankkartya hasznalata” cim@ III. fejezet szerint a Muvelddési Kozpontnal bankkartya
hasznalatra jogosult Szab6 Karoly igazgato és Szlavik Andrds Gazdasagi vezetd. A Kényvtar
részérél Takacs Timedat igazgatot jeloli meg a belsd szabalyzat bankkartya hasznalatra
jogosult személyként. Az interjii sordn a megbizott igazgatod elmondta, hogy nincs tudomaésa
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arrol, hogy a Mivel6dési Haz rendelkezne betéti tipusu kartyaval. Az ellenérzés kérésére a
banktol kapott igazoldssal (4. szami melléklet) tamasztotta ald, hogy a ,,szimlanyitds 6ta
bankkartya nem keriilt kibocsatasra”. A III. fejezet szerint viszont rendelkezik arrol is,
hogy ,,A bakkartyatulajdonos 200.000 Ft 6sszeg erejéig hasznilhatja naponta a kartyat”,
amit az AFAs szdmla 3 napon beliil torténd leaddsval igazol a gazdasagi vezetd felé, A
gazdasagi ligyintéz6tdl szarmaz6 informacio szerint - az igazolasrdl hianyzik- 2012. 08. 08-4n
tortént a szamlanyitds a Raiffeisen Bank Zrt-nél.

e Az Iratkezelési Szabdlyzatot, a Szamviteli politikat, a Leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzatot az ellen6rzés megvizsgalta és megfeleldnek talalta.

e A Gazddlkoddsi Szabalyzatot, a Bizonylati rendet a Felesleges vagyontirgyak
hasznositasanak és selejtezésének szabalyzatat viszont célszerti lenne aktualizalni.

1.1.3.
Az SzMSz altalanos szabédlyokat részletezett munkakéri leirdsok a feleldsség
megallapitasara is alkalmas médon tartalmazza a munkakérben ellatandé feladatok jellegét,
a tevékenységi kort, a munkakort betoltok ald-, és folérendeltségi viszonyait, a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak a megjelolését, a munkakdrre vonatkozd sajatos elbirasokat és a
helyettesités modjat is eldirja.

e 2012 évben késziilt SzMSz a kolstégvetési intézmény miikodését jol szabalyozta, mara
viszont elavult. A polgirmester, a megbizott igazgatd, a gazdasigi vezetd
vonatkozdsaban is személyi valtozasok torténtek, melyet nem kévetett, igy a jogok és
kotelességek sem az adott személyekre vonatkoznak a vizsgalt iddszak végére.
Javaslat: az SzMSz aktualizélasa.

1.2. Kozbeszerzési eljarisok szabalyszeriisége

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Miuvel6édési Kozpont a reprezentaciés kiaddsokat az
Egyéb szakmai anyagbeszerzés, 0531139 Fokonyvi szdmon szerepeltették, melyek dsszege a
3. szamu mellékletben lett Osszegezve. A 053423 F6konyvi szdmon (2014. évben) 498.708
forint, a 053421-es Fokonyvi szamon 662.000 forint Rekldm és propaganda kiadas szerepel
amelyek Osszege nem ¢ri el a Kézbeszerzési torvény 20. § (1) bekezdése az dnkorméanyzat és
intézményei nett6 100 ezer és 3 millid forint kozotti értékii beszerzései - piaci aron, de
fészabaly szerint - ajanlati felhivas kozzététele nélkiil valosithatok meg.

2. Beszamolasi kotelezettség teljesitésének szabalyszeriiségei

2.1. Az eldiranyzatok betartisa
Az Aht. 3/A. § (2) A kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval és

mikodtetésével vagy az azok ellatiséhoz sziikséges pénziigyi fedezet e torvényben
meghatdrozott eszkozokkel, részben vagy egészben térténd biztositdsdaval valdsul meg. A
tervezés soran biziositani kell a tervezett bevételek kdzgazdasagi megalapozottsagat, és azt,
hogy csak annyi kiadds keriilion megtervezésre, amennyi a kézfeladatok ellitisdhoz
indokoltan sziikséges. 4. § (4) bekezdés eldirasa szerint a beszamolés sordn biztositani kell,
hogy valamennyi bevétel és kiadas feljes dsszegében, a koltségvetési évek kiozitt
dsszehasonlithaté médon keriiljon szdambavételre.
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2.1.1

Az Onkorményzat felligyelete ald tartozd ondlldan miikddd és gazddlkodo koltségvetési
szervek az elismert tartozdsdllomdnyukrol — nemleges adat esetén is — havonta, a targyhot
kovetd honap 20-ig az Onkorményzat altal a koltségvetési rendeletben meghatarozottak
szerint adatszolgaltatast koteles teljesiteni.

Az adatszolgaltatas elkészitéséért és hataridére torténd tovabbitasaért a gazdasagi vezetd volt
a felelds.

2.1.2,

Az Onkormanyzat a koltségvetési gazdalkodasanak alakulasardl — kdltségvetési szerveket is
magdba foglald — idokizi koltségvetési jelentést koteles osszedllitani az Avr-ben
meghatarozottak szerint.

Az donkormanyzati idokozi koltségvetési jelentés Osszeallitasaért €s a Magyar Allamkincstéar
teriiletileg Illetékes szervéhez, az éltala megjeldlt hataridére térténd tovabbitasért szintén a
gazdasagi vezetd a felelds. (Gazd. szabalyzat 2. bekezdés)

2.1.3.

Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerveknek az eszkizei és forrdsai
alakuldsdrol negyedévenként, a fokonyvi kivonat &lloményi szamlainak adataibol, illetve az
azt aldtdmaszté nyilvantartasokbol osszeallitott mérlegjelentést kell késziteni az Arv. Eléirasai
szerint. Az idokidzi mérlegjelentést a targynegyedévet kovetdé hoénap 20-ig, a negyedik
negyedévre vonatkozdan a targynegyedévet kovetd honap 20-ig kell a Magyar Allamkinestar
Teriiletileg Illetékes Szervéhez benytjtani.

Az onalloan mikodé koltségvetési szerveknek a negyedévenkénti iddkozi
mérlegjelentésiiket a negyedévet koveté honap 20-ig kell megkiildeni a polgarmesteri
hivatalba.

2.1.4.

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kényvvezetési kotelezettségeirdl szolo, tobbszor
modositott  249/2000. (XI1.24.) Kormany rendelet 7. § alapjan az 4llamhaztartas
szervezeteinek gazdalkodasukrol éves és féléves elemi koltségvetési beszamoldt kell
késziteni. A Mivelodési Hazban az éves és féléves (2013. év végéig, majd megsziint a
féléves) koltségvetési beszamolo elkészitéseért a gazdasagi vezetd volt felelds.

A kapott adatok alapjan:
Kolesey Ferenc Miivelodési Kozpontnak az Eves Koltségvetési adatai: E Ft/év
2010. évi 2011. évi 2012. évi 2013. évi 2014, évi
beszamoléhal beszamolébol beszamoldbdl beszamolébdl beszamolébal
Kiadas
95 449 06 949 85 528 105 288 122 446
Bevetel
96 182 98 610 88 841 104 633 126451
Bevételbdl-
Kiadas
733 1661 3313 -655 4005
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A Muvelddési Kozpont piii ligyintézdje jelezte észrevételében, hogy a tablazatba a Bevétel és
Kiadas adatok felcserélve szerepeltek, amely javitisra keriilt. A tablazatb6l lathatd, hogy
2012-ig a Muvelddési Haz éves bevétele csokkend értéket mutat, majd meredek bevétel
novekedés lathaté a vizsgalt idészakban. . A 2. szdm( melléklet szerint.

A koltségvetési €vben teljesiilé koltségvetési,- bevételi és kiadasi eldirdnyzatok Osszegét
koltségvetesi rendeletben  allapitottak meg. Az el6készitett koltségvetési rendelet tervezetet
elfogadasdig atmeneti gazdilkodast végeztek (Ant 25. 5 (2). A torvényi eldirds szerint a
koltségvetési kiadasok az eredeti elSirdnyzat vagy az év kdzben modositott koltségvetési
kiadasi el6iranyzat mértékéig teljesithetok.

e A jelen vizsgalat torvényességi és szabalyossagi jellege miatt, ezen adatok csak
kimutatasra keriilnek, nem képezik a vizsgalat tirgyat. Az ellenérzés a 2014. év
lezarasa utan tartja célszertinek a pénziigyi vizsgalat lefolytatasat, az intézkedési
terv, illetve a polgdrmester vagy jegyzd soron kiviili utasitdsa alapjan. (3. szamu
melléklet)

A vizsgalat soran az is kimutatasra keriil, hogy az éves kiadasoknak mekkora része a
reprezentacio, reklim, propaganda és a bevételek novekedésével, hogyan viltoztak a
vizsgalt kiaddsok. A Miivelédési Haz a Fékonyvi szdmlatiikre szerint az Egyéb szakmai
anyagbeszerzésre konyvelte ezen kiadisok egy részét. A 0531139 Fékonyvi szamra. (4.
szamu melléklet)

Kolesey Ferenc Miivelddési Kézpont 053111390 Fékonyvi adatai: E Ft/ év
Ktg vetési elGirdnyzat | Mddositas szerint: E Ft/év Terv szerint: E Ft/év Hatarozat szdma:
szerint: E Ft/ év
2010. év 3.320 3.661 2.779 22010 (11.11) K.
2011. év 5.310 9.565 5.457 | 32011 (111.3) Kt
2012. év 4.770 13.287 7.619 | 22012 ({11.29) Kt
2013. év 21.044 23.631 18.080 | 52013 (11.26)kt
2014. év 5318 5.337 5.337 32014 (1.28) Kt
Osszesen: 39.762 55.481 39.266

Grafikonnal szemléltetve a 2010-2014. évek 053111390 Foékdnyvi szdmon nyilvantartott
reprezentacid, reklam, propaganda kiadasai, illetve kiaddsok aranyai:
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A novekvd kiadasok utan a 2014. évi a kevesebb, mint egyharmadara visszaesett ezen
kiadasok jelezhetik azt is, hogy takarékossag kezdddott a Miivelddési Haz gazdalkodasaban.

3. Analitikus nyilvantartisok ellenorzése

Az Ahsz. 14. mellékletében foglalt nyilvantartasokat kételezé vezetni amennyiben a
koltségvetési szerv elszamoldsaiban eldiranyzat, kotelezettségvallalas megjelenik. Az
eldiranyzatokrdl vezetett analitikus nyilvantartast a Miiveldédési Haz a Gordius pénziigyi
nyilvantarté program hasznélataval végzi. Az eldirdnyzatok nyilvintartdsdnak hatarideje
a koltségvetési rendelet képviseld-testiileti elfogadasat kovetd 5. napon belill, a
kotelezettségvdllalasrél a nyilvintartast a negyedéveket kovetd 20. napig el kell
késziteni. Az egyeztetésnek pedig folyamatosnak kell lenni.

A tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran a bevételi elGiranyzatokat és a kiadasi
eldiranyzatokat azok kozgazdasagi jellege szerinti kdzgazdasagi €s felmeriilési helyiik
szerinti adminisztrativ, a bevételeket €és kiadasokat kozgazdasagi, adminisztrativ és a
kormanyzati funkciok szerinti funkciondlis osztidlyozads szerint kell nyilvantartani és
bemutatni.

o A vizsgalt id6szakra vonatkozd fO6koényvi nyilvantartasokat vizsgalta a belso
ellendrzés, a fokonyvi rendszerben tortént konyvelést megfelelonek talalta.

A bizonylatok feldolgozasat a 2014. év vonatkozasaban kb. 1000.darab évente, két f6 latta el a
Miivelédési kdzpontban.

3.1. Kotelezettségek és kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa
3.1.1.

Az Aht. (36)-(37). §-a, valamint az Avr. 53. §-a rendelkezik a kotelezettségvallalas
szitkségességérdl, tovabba az Aht. 2.§ (1) bekezdés o) pontja tartalmazza a
kotelezettségvallalas fogalmat. Mely szerint a koltségvetési év eldiranyzatai és a Kormany
rendeletében  meghatdrozottak  szerinti  rendelkezésre  bocsatott  8sszeg  terhére
kotelezettségvallalasra az azokat terheld kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési
kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy modositott kiadasi eldirdnyzatok
mértékeig keriilhet sor.

A kotelezettségvallalas - Pénziigyi teljesités - Ervényesités - Utalvényozas - Szakmai teljesités
igazolasara felhatalmazottak kore a vizsgalt idészakban a kovetkez6:

2010.10.-t61 2014.10-ig

utalvinyozé beosztas

Szabo Karoly igazgato

2010.10-t61 -2012. 04. 22-ig

pénziigyi ellenjegyzo

Palvolgyi Ferencné gazdasagi vezet6

2012.04.23-tol -2015. 01. 15-ig i




BelsS Ellenéri Jelentés

Szldvik Andras gazdasagi vezeto
teljesitésre jogosult

Bereczki Bélané telephely felel6s
Kalamarné Huszar Zsuzsanna iizemeltetési csoport vezetd
Kortvélyfay Zoltan kozmitvel6dés-szervezé megbizott ig. helyettes
Szladovicsné Mori Ildiko gyermek és ifjusagi referens
Palvolgyi Ferencné gazdasagi vezet6, 2012-t6l iigyintézé

Pénziigyi ellenjegyzésre az Aht. 37. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-aban
foglaltaknak megfelelden tablazat szerinti, a felsGoktatdsban szerzett pénziigyi-szamviteli
végzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli
képesitéssel rendelkez6 személy jogosult.

o A belsd ellenérzés megvizsgalta a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek iskolai
veégzettségét €s munkavégzés feltételét eldird dokumentumokat (szakvizsga,
mérlegképes éves képzés megléte) a jogszabalyi el6irasoktdl eltérést nem tart fel.

Ervényesitésre az Aht. 38. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-a és 58. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a tablazat szerinti, a felsGoktatisban szerzett
pénziigyi-szamviteli vegzettséggel, vagy legalabb kézépfoku iskolai végzettséggel és emellett
pénziigyi-szamviteli képesitéssel rendelkez6 személyek jogosultak.

o A belsd ellenérzés megvizsgalta a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek iskolai
veégzettségét €s munkavégzés feltételét eldiré dokumentumokat (szakvizsga,
mérlegképes éves képzés megléte) a jogszabalyi eldirdsoktdl eltérést nem tart fel.

Utalvanyozdsra az Aht. 36. § (7) bekezdésében, illetve az Avr, 52. §-aban foglaltaknak
megfelelden kertilhet sor.

Szakmai, - teljesités igazoldsira az Aht. 38. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 57. § (4)-ben
foglaltaknak megfelelden a tdblazat szerinti személyek jogosultak.

o A belsé ellendrzés a szaréprobaszertien kivalasztott bizonylatok esetében végigkisérte
a jogosultsagok folyamatat ¢és megallapitotta, hogy azok a személyek teljesitettek
szakmai igazolast a vizsgalt témdaban, akiket az SzMSz-ben irasban kijeldltek.

A Kotelezettségvallaldas, utalvanyozds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolds
és finanszirozds rendjérdl szolé belsd szabalyzatinak 1.§ 2. pontban arrdl rendelkezik, hogy
az Onkorményzat éltal iranyitott és feliigyelt koltségvetési szervek a kotelezettségvallalas,
utalvanyozés, piii. ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolds rendjét sajat hataskorben
szabdlyozzak. Ennek szabalyszeriiségét az Onkormanyzat a belsé ellenérzés keretében
ellendrzi.

o A belsd ellendrzés a megallapitotta, hogy az SzMSz-ben szabélyozisra keriilt a

kotelezettségvallalastol a teljesitésigazolasig a folyamat.

3.1.2.

A kotelezettségvallalas egyéb szabalyai
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Fogalma az Aht. 1.§ 15. pontja szerint a kiadasi eldiranyzatok terhére fizetési kotelezettség
vallalasrol szolo, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.

Kotelezettséget vallalni — az Aht. 37. § foglaltak kivételével csak pénziigyi ellenjegyzés utan,
a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban Iehet.

Kivételek: Nem sziikséges elOzetesen az irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetések
teljesitéséhez amelynek
a, gazdasagi eseményenként a 100.000.- forintot nem érik el,

b, pénziigyi szolgaltatasok igénybevételéhez kapcsolodnak,
c.az Aht. 36. § (2) bekezdése szerint egyéb fizetési kitelezettségnek mindésiil

A kotelezettségvallalasok teljesitésére (érvényesités, utalvanyozds, teljesitésigazolas) és
nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat a (2) pontban foglaltak esetén is alkalmazniuk kell.
Ennek rendjét és nyilvantartasi formajat jelen szabalyzat 4.§ (9) bekezdése tartalmazza.

A kotelezettségvallalasnak eldiranyzat-felhasznalasi terven kell alapulnia. Eldiranyzat
felhasznalasi terv a vizsgalt évekre elkésziilt a 2.1 pontban részletezett adatok alapjan.

A belsd szabalyzat szerint az érvényes kotelezettségvallalast haladéktalanul a gazdasdagi
vezetdnek kell eljuttatni, ahol az nyilvantartasba vételre kertil.

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése

A kotelezettségvallalas — az 3. § (8) bekezdésében foglalt kivétellel — kizardlag pénziigyi
ellenjegyzés utan és irdsban torténhet.

Jogosult ra:
A pénziigyi ellenjegyzonek meg kell gy6zédnie arrél, hogy:
a) aszabad eldiranyzat rendelkezésre all,
b) atervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott,

¢) akotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

A kotelezettségvallalast kovetoen gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérdl és a
kotelezettségvallalas értékébdl a koltségvetési év és az azt kovetd évek szabad elbirdnyzatait
terheld rész lekotésérol.

A Mivelédési Kozpont analitikus nyilvantartasat a GORDIUS szamitogépes rendszerben
vezettek.

A teljesités igazolasa a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni (a tovabbiakban:
utalvanyozas) az Avr. ¢és a jelen szabalyzatban meghatarozott kivételekkel kizardlag a
teljesités igazolasat és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdvetden keriilhet sor.

A teljesités igazoldsa soran ellendérizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell:
a) a kiadas teljesitésének jogossagat,
b) Osszegszerliségét, valamint
¢) ellenszolgaltatast is magaba foglalo kotelezettségvallalas esetét.

A szakmai teljesités a 5. § (2) bekezdésben meghatérozott igazolasi kotelezettség
végrehajtasanak megjelolésével, ,,A teljesités jogossagat, Gsszegszeriiségét, a szerzddés,
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megrendelés, megallapodis teljesitését igazolom” szoveg(i bélyegzé alkalmazasival, a
datum rairasaval, valamint a szakmai igazolasra jogosult al4irasaval torténik.

o A belsy ellenbrzés megéllapitotta, hogy a jogszabalyi eléirasnak nem feleltek meg a
vizsgalt bizonylatok (BIzEA 4717897, 0686701, 0686695.0686693, 0686756) nert egyiken sem szerepelt
a kotelez0 rdjegyzés. Javaslat: a bélyegz0 beszerzése és hasznalata a térvényi
eloirasainak megfeleléen.

Az érvényesités a szakmai teljesités igazolasa alapjan az érvényesitonek ellendrizni kell

a) az Osszegszerlséget,

b) a fedezet meglétét, valamint

¢) azt, hogy a megeléz6 ligymenetben az Aht. az Avr. az Ahsz. valamint a belsé
szabalyzatokban meghatérozott gazdalkodasi szabalyokat betartottak-e.

Ha az érvényesité az (1) bekezdésben megjeldlt jogszabalyok, szabalyzatok megsértését
tapasztalja, kételes azt jelezni az utalvanyozonak. Az érvényesités nem tagadhaté meg, ha ezt
kovetden az utalvanyozé erre irasban utasitja.

e A Mivelddési Kozpont gazdasagi tgyintézdje nyilatkozataban elmondta, hogy a
gazdasagi vezetd és a vele egyiitt dolgozo iigyintézd kolléga tdvozdsa miatt
(2015.01.15-€n) 6 illetékes a bels ellendrzés munkajat segiteni, de olyan informacio,
hogy az érvényesités megtagadasra keriilt a vizsgalt id6szakban - nincs a birtokaban.

Az Aht. 38. § (2) bekezdésében, illetve az Avr, 52. §-a €s 58. § (4) bekezdésében foglaltaknak
a tablazat szerinti tigyintézd lehet.

Az utalvényozis, az Utalvanyrendelet kotelezd formai és tartalmi kovetelményeit az Aht. 36.
§ (7) az Avr. 59. § (3) bekezdése az utalvany kitelezd tartalmat részletezi.

e A megvizsgalt valamennyi utalvany, a jogszabdlyban meghatarozott eléirasokat
tartalmazta.

3.1.3.
A kotelezettségvallalasok kezelésének szabalyai

A Gazdasagi vezetd feladata a kitoltott kotelezettségvallaldasokrol naprakész nyilvantartas
vezetése, majd engedélyezésre a Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya felé torténd
tovabbitasa.

a, Jelen szabalyzat Avr. 53. § (1) a, pontban foglaltak szerint a gazdasigi eseményenként
100 000 Ft-ot el nem é€r6 kifizetések esetében irdsbeli kotelezettségvallalas nem sziikséges.

A gazdasagi eseményenként 100 000 Ft-ot el nem ér6 kifizetések esetében utélag, a teljesitett
kifizetésekkel egyidejiileg kell a kifizetés Osszegét kitelezettségként nyilvantartisba venni és
az elOiranyzat szabad keretét a kifizetés 6sszegével csokkenteni. Minden kifizetés esetén.

b, A Kotelezettségvallalasrol szolo belsé szabalyzatban 3. § 9. pontban el6irja a 100.000
Forintot eléré Kkifizetések esetén, hogy irasban kell rogziteni a kételezettségvallaldsi
nyomtatvanyon a kiaddast.

® A belso ellendrzés a sziroprobaszertien kivélasztott bizonylatok koziil egy esetben
talalt 100.000 Ft-nal nagyobb kifizetést (BI2EA0686701, bruto éréke 260000 Fy és
megallapitotta, hogy késziilt hozza kotelezettségvallalasi nyomtatvany.
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4. Szamviteli bizonylati rend- és fegyelem ellenérzése

Az Onkormdnyzat feliigyelete és irdnyitdsa alatt 4all6 oOnalléan miksds és gazdalkodo
intézmények 6nalld szamlarendet készitenek. Az Gjonnan alakulé kdltségvetési szerv koteles a
Szamlarendjét a megalakulds idopontjatol szamitott 90 napon belil elkésziteni. A Szamlarend
elkészitésére a Szt. 161. §-ban és az Ahsz. 51. §-dban foglaltak vonatkoznak.

A Miivelddési Kozpont kdnyvvezetési kitelezettségét az Ahsz. rendelkezései szerint, a kettds
konyvvezetés rendszerében latja el. A Hivatal az Ahsz.-ben foglaltaknak megfeleléen kétféle
szamviteli nyilvantartdst vezet. A koltségvetési bevételekre és kiadasokra, a kapcsolodo
eléiranyzatokra, kotelezettségvallalasra, végleges kotelezettségvéllalasra és kovetelésekre a
koltségvetési szamvitelt, mig a tevékenység eredményének és a vagyon nyilvantartdsara
pénziigyi szamvitelt vezet egy rendszeren beliil. Egyes gazdasagi eseményeket mind a két
szamvitelben rogziteni kell.

A Muvelodési Haz konyvvezetési kotelezettségét a GORDIUS elnevezésii szdmitogépes
programrendszerrel biztositja.

o A belsd ellendrzés a szabalyszerliségi ellendrzés keretében megvizsgalta és a
jogszabalyi eléirasoktol valo eltérést nem tart fel.

A szamviteli nyilvantartasok vezetése soran érvényesiteni kell a szamvitelrél szolo 2000. évi
C. torvényben és az allamhaztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben
(tovabbiakban: Ahsz.) meghatarozott alapelveket, el6irasokat.

Minden gazdasagi eseményrol, mely az Onkormanyzati Hivatalhoz rendelt koltségvetési szerv
eszkozeinek, illetve forrdsainak allomanyat megvaltoztatja bizonylatot kell kiallitani.

A bizonylatokon az adatokat id6tallé médon ugy kell rogziteni, hogy azok a kotelezé
megorzési hataridoig olvashatok legyenek.

A szamviteli nyilvantartiasokba csak szabalyszertien kiallitott bizonylatok alapjan lehet
adatokat bejegyezni.

4.1.

Szamlak alaki és tartalmi feliilvizsgalata

Szabalyszerit bizonylat fogalma: ,szabalyszer(i az a bizonylat, amely az adott gazdasagi
miiveletre vonatkozdan a konyvelésben rogzitendd adatokat a valosagnak megtelelGen,
hianytalanul tartalmazza, megfelel a bizonylat altalanos alaki és a tartalmi kdvetelményeinek,
és amelyet - hiba esetén - eloirdsszerlien javitottak.” (Bizonylati Rend 2.4)

A bizonylat (ideértve mind a kibocsatott, mind a befogadott bizonylatokat) alaki és tartalmi
hitelessége, megbizhatosaga - ha az mdas mddon nem biztosithatd - a gazdalkodo
képviseletére jogosult személy vagy belsd szabdlyzatban erre kiilon feljogositott személy
alairasaval is igazolhaté.

A, Bevételi bizonylatok ellenérzése:



Belsd Ellendri Jelentés

A bevételi bizonylatok két csoportba bontva, az szerint, hogy a Miivelddési Haz bevétele a
szinhaz, rendezvények értékesitett jegyébdl, bérletébdl szarmazott illetve a Mivelddési
Hazban vagy a koltségvetési intézményhez tartozé.....termek, helységek, szobdk bérbe
addasabol szarmazott,

7. .szamu mellékletben lathatd, hogy az értékesitett jegyek sorszam, egységar és elfadas
dituma szerint vannak nyilvantartva. A 0940239 Fokonyvi szamon nyilvantartott Egyéb
szolgdltatasok nyujtasa miatti bevétel a 2014 évben 8.148.633 forintot mutat. Amely
megtévesztd lehet, mert nem csak az értékesitett jegyek hanem a tagdijak. szakkér dijak,
jatszohaz bevétele, mésolasi dij, rendezvény belépd jegy 4ra, tdboroztatas bevétele is ide

tartozik. (fskenyvi karton utolso oldalan lathato az tigyintéz6 nyilatkozata)
e Az analitikus kimutatast dsszevetni, pontossagat megitéIni nem lehet visszamendéleg.

e A tiszteletjegyek listajat a 8. szamu melléklet tartalmazza, Kiilén bontva a szinhdzi
eléaddsra, ahol az el0adas cimét, a bérletek, jegyek és tiszteletjegy darabszamat és
az atvevo személye feltintetésével. pl. Bandy lanyok c. eldad4sra 28 darab jegy
lett eladva és 108 darab tiszteletjegy elajandékozva. Tartuffe c. eléaddsra 32
darab jegy lett eladva és 105 darab tiszteletjegy elajandékozva...stb.

o A belsé ellendrzés a belsé szabalyzatokban nem taldlt arra utaldst, hogy az eladott
jegyek hany szdzalékdban van meghatarozva az adhato tiszteletjegyek ardnya.
Javaslat: online jegyértékesitd rendszer véasarlasa, hasznalata. Rogziti az eladast,
megkdnnyiti a neten torténé foglalast és kikiisz6boli az esetleges jegyelszamolasi
hibdkat. Az online jegyvasarlasi rendszer vasarlisat Polgarmesteri, jegyz6i dontés
elézi meg.

9. szamu mellékletben terembérletek dijszabasa lathatd, amely a vizsgilt iddészak
vonatkozéasaban harom alkalommal keriilt elkészitésre. A 0940232 szému Bérleti és lizingdij
bevétele Fékonyvi szamon a bérleti dijakbdl szarmazo Osszegek, datumok és bérlék neve is
levezethetd. Ezek Osszege a vizsgalt években: 9.818.290 forint bevétel szarmazott 2014 év
vonatkozasaban.

A szirOprobaszerlien kivdlasztott bevételi bizonylatokhoz minden esetben Egyiittmiikidési
megallapodas is tartozott (10. szamu melléklet) amely azt rogzitette, hogy a bérld melyik
termet, mennyi idore és hetente hany alkalommal kivanta igénybe venni.

A bérleti dijak sok esetben kedvezménnyel voltak csékkentve, melyet a meghatérozott
feltételek teljesitésével a dijakat tartalmazé tablazatbol (pl. 50 %) kénnyen kiszamolhat6 volt.
A szerzbdések évente ij id6pontokra, 1ij &sszeggel illetve kedvezmény mértékkel nyomon
kovethetok. Mas szerzodések ¢vek ota ugyan abban az iddben, bérleti dijjal szerepeltek.

o A belsO ellenérzés a megvizsgalt bérleti szerz6déseket jogszabalyi eléirasoknak
megfelelonek talalta.

A szurdprdbaszertien kivalasztott bevételi bizonylatokhoz olyan nyilvéantartast kell vezetni,
amely a kiallitott szamlan szereplé Osszeget alatimasztja. A bérelt teremben tartandd pl.
proba, elmaraddsa esetén a bérleti dijat automatikusan nem szamoltik fel.

e A terem lefoglaldsat majd a bérlés meghitsulasat és lemondas menetét is tartalmazza a
megallapodas, de a lemondott, meghitsult alkalmak nincsenek dokumentdlva a
bevételt alatamaszté Megallapodason. Javaslat: a bérelt terem lemonddsdnak napja,
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id6tartama, a levondsra kerlld &sszeg is keriiljon feltiintetésre (az egyéb meglévo
adatok mellett) a Megallapodas elnevezésli nyomtatvanyon.

e A megvizsgalt nyilvantartd lapok (pl. 01/1052014 szamlihoz tartozé esetben.) €setében hianyzott pl.
a terem/ek megjeldlése, a bérlés idétartama, igy nem 4llapithaté meg, a kiallitott
bizonylatok helyes 0sszegszerlisége. Javaslat: a rendszerbe épitett FEUVE, vagyis a
bizonylatok kiallitdsanak szabalyszerliségét idonként egy masik személy is
ellendrizze. :

o A kidllitott bizonylatok minden esetben eltértek a dijszabést rogzitdé tablazat és
esetleges kedvezmény levondsa utan is. A terem bérlethez zenei jogdijat is felszamol a
bérbe ad6, amely a terembérletnek a 8 %-ban van meghatérozva és 27 % AFA is
terheli. A terembérlet elszdmolasara - helyteleniil — a Kézpénzfizetési szamlan nem
nem tintették fel az AFA tartalmat. Az AFA tartalom dsszevontan, sok esetben a
terembérletre is raterhelve van a bérld részére kidllitva. Javaslat: a zenei jogdij
feliilvizsgélata a hatalyos eldirasoknak megfelelden.

e A szerzddések ¢és a bevételi bizonylatok Gsszevetése sordn az ellendrzés
megallapitotta, hogy - tébb év vonatkozasaban- Sitdé Monikdval kotott szerzodés
kedvezményes bevételi bizonylatai tévesen, Stitd Zoltan nevére keriiltek kitoltésre. 10.
szamu melléklet szerint. Javaslat: A szerzddés modositasa illetve a kedvezményre jogosult
nevére torténjen a bizonylat kiallitasa.

B, Kiadasi bizonylatok ellenérzése:

A vizsgalt 6v év vonatkozasaban megallapithato, hogy reprezentacios kiadasok tételeit
tartalmaz6 05311039 szama Egyéb szakmai anyagbeszerzés kiadasi forgalom megnevezési
Fokonyvi szamon kimutathato a Kélesey Ferenc Miivelodési Haz reprezentacios kiadasai is.

e A FOkonyvi szamldk forgalma a 4. szdmu mellékletben bemutatott netté dsszeggel
megegyezést mutattak.

A Fokényvi kartonok nettd tényleges sorait a részletes analitikus bontdssal tovabb lehet
megismerni amikor a ,,Partner Név™” vagy mas néven a Szadmlakibocsatd neve is kimutatasra
kertil.

A belsé ellendrzés a 29/75-13/2014 szamt ellendrzési jelentés megvizsgalta és a 12.
tablazatba foglalta a vizsgalt idoszakra vonatkozdan, a vizsgdlatra kivalasztott szadmla
kibocsatok bizonylatainak darabszamat, szdmlaszdmat-€s a szamla nettd értékét.

Osszefoglalva a kiadas netté értékei szerint:

Ev: Szamlakibocsato neve: szamla db szam/év: Nettd dsszeg Ft/év:
2014. Papp és Tarsa Kft. 17 db 1.020.435
2013, Papp és Tarsa Kft. 7 db 172.828
2012. Papp es Tarsa Kft. 16 db 934.650
2011. Papp és Tarsa Kft. 3db 66.000
2010. Papp és Tarsa Kft. 0 0
Osszesen: 2.193.913
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2014. Biba Duo Kft. | 5db 352.100
2013. Biba Dud Kft. 8db 503.000
2012-2010. Biba Duo Kft. 0 0

Osszesen: 855.100

A korabbi jelentés (29/75-13/2014) szdmszaki részét a jegyz6 nem vitatta ezért jelen
ellenérzés az elkésziilt jelentést kiegészitette megallapitasaival és jogszabalyi helyekkel
tdmasztotta ala.

A belsé ellenérzés a tablazatok &sszesitésébdl megallapitotta, hogy a vizsgalt idészakra
aranyaiban:

e A Kolesey Ferenc Muvelddés Kozpont teljes Egyéb szakmai anyag kiaddsainak,
amely magédba foglalja a reprezentacios kiadasait is a vizsgalt 5 évre szdmolva
39.266.000 forintnak 5 %-a a Papp és Tarsa Kft. altal kibocsatott 43 darab szamla.

e A Kolesey Ferenc Miivelédés Kozpont teljes Egyéb szakmai anyag kiaddsainak,
amely magaba foglalja a reprezenticids kiaddsait is a vizsgalt 5 évre szamolva
39.266.000 forintnak 2 %-a a Biba Duo Kft. altal kibocsatott 2 darab szamla.

e Az 56223 Foékonyvi szdmon is kimutatisra keriilt reprezentacios kiadas 2013. év
vonatkozasaban (amely a szamlatiikor nem létezd sora), 24.900 forint értékben. A
belsé ellendri megallapitas szerint a lezart évet kévetd pénziigyi vizsgalat pontosabb
képet mutatna a Miivelddési Haz gazdalkodasa tekintetében. (13. szami melléklet)

Arajanlatkérésre a vizsgalt koltségvetési intézménynél nem keriilt sor, utélag nem mutathato
ki, hogy miért erre a szolgaltatora keriilt a valasztas. Nincsen arrdl részletes nyilvéantartas,
hogy az Kolcsey Ferenc Miivel6dési Haz altal szervezett rendezvényeken hany vendég lett
étel-itallal megkinalva, mennyi ajandék keriilt atadasra illetve mennyibe keriilt az egységara
ezen szolgaltatasoknak és a visszajelzés sem keriilt rogzitésre, hogy milyen volt a vendégek
megelégedése.

4.2,
Az alairasok (kotelezettségvallalas, utalvanyozas stb.) szabalyszeriisége

Az els fejezetben felsorolt torvények, rendeletek, belsé szabalyzatok figyelembevételével a
reprezentdcio témakorben szurdprobaszerlien kivélasztott bizonylatok vonatkozdsaban a
kotelezettségvallalas, valamint ezt kovetd kifizetések teljesitésének folyamata és annak
szabalyszertusége kerill vizsgalatra. A belso ellen6rzés az alabbi megallapitasokat teszi:

e A belso ellendrzés Osszeférhetetlenséget nem allapitott meg a vizsgalt bizonylatok
vonatkozasaban.
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5. Belso ellenorzés funkcionalasanak vizsgalata

A koltségvetési szerv és vizsgalt intézményei a 370/2011. (XII. 31.) Kormany rendelet 13. §-
ban szerepld kiils6 ellendrzésre jogosult iranyitd szervek és megbizottjaik nem folytattak
vizsgalatot a jelen ellendrzéshez hasonld témaban.

A folyamatba épitett elGzetes és utdlagos vezet6i ellenérzésre vonatkozo szabalyokat a
koltségvetesi szervek belsd kontrollrendszerérdl szoldo Kormany rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) hatarozza meg.

A belsé ellen6rzés lefolytatasara Lazok Zoltan Polgarmester Ur javaslata alapjan 2014. 11.
05- t61 - 2014.12.22-ig keriil sor. A szabalyszerliségi ellendrzés melynek célja annak
megallapitasa volt, hogy a vizsgalt id6szakban a gazdalkodas szabalyszertisége biztositott-
volt-e a koltségvetés végrehajtasa sordn, valamint a szamviteli bizonylati rend teriiletén
ervényesliltek-e a  jogszabalyokban, a bels6 szabalyzatokban meghatarozott
kovetelmények, a vizsgalt idészak 2010. 10 hénaptol 2014. 10.12-ig tartott,

29/75-13 /2014 szamon jelentés késziilt. (15. szamu melleéklet) A 2014. 12.15-én elkésziilt
jelentést az Oroszlany Véros Onkorményzat jegyzdje tébb pontban vitatott, melyet a
polgarmesternek irt 29/75-14/2014 szamu levelében részletezett az alabbiak szerint:

o a jegyz6 asszony veleménye szerint, a vizsgélt idészakba iranyado
jogszabalyok, Kt. hatdrozatok és belsé szabalyzatok ismeretének hianyaban a
kivizsgélésra feltett kérdéseket nem vdalaszolhatok, allapithaté meg.

o Jegyzé asszony kifejtette ismereteit a kotelezettségvallalds tertiletén, tovabba
idézett az Aht-bol az atmeneti gazdalkoddssal kapcsolatosan, majd a
.jogszabalyok attekintése utdn™ a belsd ellendri vizsgalattal kapcsolatos
észrevételeit részletezte.

1. pontban tett meglatdsa helytallo ezen ellendrzés szerint is.

2. pontban valdéban nem dallapithaté meg ,.szabalyszegés™ ha szézezer és harom
millié forint kozotti értéki a piaci ar. De, mi a piaci ar, ha nem volt arajanlat-
kérés? A belsd ellendr arra utal, hogy sem levelezés, sem eltett arlistdk stb.
nem bizonyitjak, hogy tortént térekvés a piaci ar, illetve a legkedvezdbb ar
felderitésére. Hiszen a gazdasagossag elve azt koveteli, hogy az er6forrasok
felhasznalasahoz kapcsolodd kiadas vagy raforditds az elérhetd legkisebb
legyen, a jogszabdlyban meghatarozott vagy altalanosan elvarhaté mindség
mellett.

3. A szamokkal kimutatott megallapitas pontos, a valos helyzetet mutatta.

4. A szerzddés dnmagaban valoban kotelezettségvallalas. Volt szerzddés? Mert
szerz0dés hidnyaban ,,a rendelkezésre all6 adatok alapjan™ allapit meg a
belso ellendr. Ezért kitelez6 a ,teljességi nyilatkozat™ alairdsa.

5. A jelentés egybeolvadésa, a tablazatok félrevezeto és atlathatatlansaga, nehéz
értelmezhetdsége valos észrevétel volt a jegyzd részérdl.
~A bekezdés azon része, hogy a belsdé kozbeszerzési szabdlyzat nem
rendelkezik arrdl...” jelen ellenérzés megéllapitdsai olvashatdk
az ALAP jclentés az 1.2 pontban. Ez a jelentés KIEGESZITES-e az alap
jelentésnek, az els6 fejezetben olvashato felfliggesztés megkérése okan.
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A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten beliil, amelyek
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszeril, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. 6. § (2) A belsd ellendr
mulasztasa, hogy nem ismerte a 2011. évi CVIIL tv a kdzbeszerzésrol, nem azt
jelenti, hogy egy nem megfeleld, pontatlan, nem a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld, a koltségvetési szerv munkajat nem segitdé (csak addig taglalja,
hogy miért nem kell kb. eljarast végezni) belsd szabalyzathoz kell viszonyitani
a szabalyossagi ellendrzés megallapitasait.

6. A jegyz6 asszony azon magyardzata, hogy a .,megjegyzés rovatba jol lathato,
hogy a megrendelés és a kifizetés is szabdlyosan tortént, mert volt megrendeld
¢és az utalvanyok aléirdsa is szabalyosan tortént™ — nem a megfelelé vélasz a
belsé ellendr megéallapitasara, hiszen az ellendr azt allapitotta meg, hogy ,.nem
talalta bizonyitékat annak, hogy wvolt -e tervezve eldiranyzat ezekre a
beszerzésckre.” A megjegyzés rovatba beirt adat, nem egyenld a képviseld
testiilet altal elfogadott éves koltségvetési eldiranyzat adataival, illetve a
kotelezettségvallalasi nyilvantartiassal. A megrendelés és kifizetés nem
keverendo ide!

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15 .§ és az Aht 70.§ (1) bekezdései
szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a belsé ellenérzés
miikidéséhez sziikséges forrasok biztositasarol.

Az Osszegz6 megdllapitds annyiban helytallo, hogy a fent idézett tv.19. § (3)
bekezdése szerint a belsd ellendrnek a tevékenysége soran fliggetlennek, kiilsd
befolyastdl mentesnek, partatlannak és targyilagosnak kell lennie.

Valoban a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet formai ¢és tartalmi
kovetelményei szerint kellett volna elkésziteni a jelentést.

Az a megallapitdas is helytallo, hogy a belsd ellenér nem hivatkozott
jogszabalyi helyekre a megallapitasai aldtdmasztasa érdekében, elbirasa a belsd
Ellenéri Kézikényvnek is.

A belsé ellendr altal a Polgarmesteri Hivatal ,.nagymértékben karosan
befolyasolé gazdalkodasara vonatkozé képet” azért tudta kialakitani-
véleményem szerint-, mert a megdllapitasai - a jelen ellendérzés jogszabalyi
helyekkel kiegészitett megallapitasai szerint is — nem felelnek meg a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (1) és (2) bekezdésében kitelezden
el6 irt feltételeknek.

A jegyzd asszony tdjékoztatta a Polgarmester urat, hogy az elkészitett jelentés (29/75-
14/2014) megallapitasait nem fogadja el és err6l a dontésérél a belsd ellendrt is
tajékoztatta. A rendelkezésemre 4ll6 informaciok alapjan a jegyz6 munkaviszonyéanak €s a
belsd ellendr megbizasi jogviszonyanak megsziinése okan a 370/2011. évi Kormany
rendelet 38. § (2) a, bekezdésre hivatkozva felfliggesztéssel fejezddott be az ellendrzés. Az
akadaly elharulasaval (2015. 02. 09-¢én) ezen Kormany rendelet 38. § (4) bekezdése
szerint az akadaly elharuldsatdl szamitott 30 napon a 3-Jegyz/77-1/2015 szamu
megbizolevél szerint- folyatatdsra keriilt. Az ellenérzés célja az Oroszldny Varos
C")nkorményzat Polgarmesteri Hivatala altal elrendelt 29/75-13 szamu, ..A gazdalkodas
tervezésének és végrehajtasanak szabalyszeriiségi és torvényességi ellendrzése” c.
ellenérzés folytatasa és az ellendrzés lezarasa volt.
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A 29/75-14/2014 szamt ellenérzést megel6zéen a 14/6-1/2013 szami megbizolevél
alapjan és 14/12/2012 szamu ellendrzési jelentés alapjan is torténtek vizsgalatok a
Kélesey Ferenc Miivelddési Kozpont vonatkozasaban.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A korabbi ellen6rzés (2975142014 szami) megallapitasait a Jegyz6 nem fogadja el, atirasara nem
keriilt sor, mert a 370/2011. évi Kormany rendelet 38. § (2) a, bekezdésre hivatkozva
felfliggesztéssel fejezodott be az ellenérzés. Az akadaly elharulasaval a 2015. 02.17-t6] a
vizsgalat folytatasra keriilt. Az ellendrzés célja az Oroszliny Varos Onkormanyzat
Polgdrmesteri Hivatala altal elrendelt 29/75-13 szdmu, .,A gazdalkodas tervezésének és
végrehajtasanak szabdlyszeriiségi €s torvényességi ellendrzése” c. ellenérzés folytatésa és
az ellendrzés lezarasa volt.

A szabalyszerliségi ellendérzés azt vizsgalta, hogy a vizsgalt idészakban a gazdalkodas
szabélyszerlisége biztositott-volt-e a kdltségvetés végrehajtasa sordn, valamint a szamviteli
bizonylati rend terilletén érvényesiiltek-e a jogszabalyokban, a belsd szabalyzatokban
meghatarozott kovetelmények. A vizsgélt idészak 2010. 10. honaptél 2014. 10. 12-ig tartott. A
vizsgalatban érintett volt Oroszlany Véros Onkorméanyzata, Oroszlany Varos Polgarmesteri
Hivatala, Oroszlany Onkorményzati Tzoltd- Parancsnoksiga és a Kolesey Ferenc
Miivelédési Kézpont. Az 1. szamu melléklet szerint a Kolesey Ferenc Miivelddési Kozpont az
ellendrzés felfliggesztését kérte, melyre a Jegyz6 két hetes halasztast engedélyezett.

A vizsgalat soran megéllapitasra keriilt, ,,A gazdalkodds tervezésének és végrehajtasanak
szabalyszeriiségi és torvényességi ellendrzése” kapcsan, hogy az SzMSz-ben és a belsd
szabalyzatokban régzitett adatok néhol nem kovetik a térvényi valtozésokat, aktualizaldsra
szorulnak.

Megillapitasra keriilt tovébba, hogy a FEUVE, mas néven a folyamatba épitett elézetes és
utdlagos vezetdi ellenérzés a vizsgalat ala vont teriileten nem miikodik. A bevételek részét
képezd szinhaz-, rendezvény jegyek eladdsabél szarmazé bevételek nyilvantartisa
szerint néhany eléadds alkalmival tobbszordse a tiszteletjegy ajandékozds az eladott
jegyek darabszamdhoz viszonyitva a vizsgalt iddszak alatt. Az azért lehetséges, mert a
belsé szabalyzatokban nincs meghatdrozva az értékesitett jegyek ¢és a tiszteletjegyek
aranyszama. Javaslat: online jegyéri€kesité rendszer vasarlasa, hasznalata. Régziti az eladést,
megkdnnyiti a neten torténd foglalast és kikiiszoboli az esetleges jegyelszamoldsi hibakat.

A bevételek masik csoportjat a terembérletek teszik ki. A bérbevevok kedvezményeket
kaphatnak a Terembérleti dijjaktdl eltéréen, melyet Egyittmitkodési megdllapoddsba
foglalnak. Az egyszerGsitett szimla tartalma hidnyos, a kifizetendé osszeget pontatlanul
hataroztdk meg - minden megvizsgalt csetben-, mert a terembérleti dijra 8 %-o0s zene
jogdijat szAmolnak fel, amely még AFA-t is tartalmaz.

A vizsgalt id6szakra (2010. 10. hénaptol 2014. 10. 12-ig) kivélasztésra keriiltek a Papp és
Tarsa Kft. valamint a Biba Du6 Kft. reprezentacié tevékenységgel kapcsolatos bizonylatai. A
12. szam1 mellekletben lathaté a vizsgalt id6szakra vonatkozo reprezentacios tevékenységgel,
szolgaltatassal kapcsolatos bizonylatok darabszama és azok értéke.

Arajanlatkérésre a vizsgalt koltségvetési intézmeénynél nem keriilt sor, utélag nem mutathato
ki, hogy miért erre a szolgéltatora keriilt a valasztas. Nincsen arrdl részletes nyilvantartas,
hogy az Kolcsey Ferenc Miivelddési Haz éltal szervezett rendezvényeken hany vendég lett
étel-itallal megkindlva, mennyi ajandék keriilt 4tadasra illetve mennyibe keriilt az egységéara
ezen szolgéltatisoknak €s a visszajelzés sem keriilt rogzitésre, hogy milyen volt a vendégek
megelégedése. Javaslat: a polgarmester altal hasznélt facebookos oldalra érkezé kommentek
Osszegylijtése, érickelése.
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A vizsgalatra kapott két hetes hataridd nagyon kevésnek bizonyult, mivel a gazdasagi vezet
és kozvetlen ligyintéz0 tdvozdsa utdn a gazdasagi ligyintézé a napi feladatok mellett nagy
nehézségek aran illetve hianyosan tudott (pl. arajanlat kérés a gazdasagi vezet levelezésébal,
feljegyzéseibdl kerlilhetett volna kimutatasra) az ellendrzés rendelkezésére adatot szolgéltatni.

Az ellen6rzési jelentés- tervezetet a Milvel6dési Kozpont a megbizott igazgatd altal kijelolt
kapcsolattartoval egyeztettem, melyrdl késziilt dokumentumok a 2 BELL/1-12 /2015 szamon
iktatasra keriiltek .
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Zaradék

Az cllenorzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belso ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése
értelmében nyilatkozom, hogy

¢szrevételt kivanok tenni, €s azt a jelentés kézhezvételétél szdmitott 8 munkanapon
beliil megkiildsm az ellenSrzést végzé szervezet vezetdjének. (A hataridé
elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni.)

gerene 5, |
f N
Oroszlany, 2015. majus 04. ' LD

észrevételt nem kivanok tenni.
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Kortvelyfay Zoltan

\{Y{ﬁlcsey Ferenc Mdvel&dési Kézpont
megbizott igazgatd

Késziilt 3 eredeti példanyban:

1.példany: Oroszlanyi Kolcsey Ferenc Miivelddési Kozpont
2. példany: Dr. File Bedta Oroszldny Varos jegyzdje
3.példany: Kulcsar Zsuzsanna belsé ellenér



) _Belsc’i Ellendri Jelentés

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Kortvélyfay Zoltan, bintetSjogi felel6sségem tudatdban kijelentem, hogy a
Oroszlany Varos Polgarmesteri Hivatala altal megbizott Kulcsdr Zsuzsanna, belsd ellendr
szamara atadott dokumentumok - , A gazddlkodds tervezésének és végrehajtasanak
szabdlyszer(iségi és torvényességi ellenérzés” cimd 2010. év 10. honaptdl és 2014. év 10.
hénapig tartd iddszak vonatkozdsdban késziilt ellenérzéshez, - legjobb tudasom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az
adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovdbb3d, hogy az atadott dokumentumok, adatok és
informaciék megbizhatd, teljes kéri informaciét tartalmaznak.

Budapest, 2015. majus 04.
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Kortvélytay Zoltan

Kélcsey Ferenc Mivel&dési Kdzpont
megbizott igazgato



10.
11
12,

13.
14.
1%

szamu melléklet:

szamu melléklet:

Belsd Ellendri Jelentés

Mellékletek:

Kolesey Ferenc Miivelédési Kozpont Nyilatkozata, 5 oldal

Kolesey Ferenc Miivelédési Kozpont, 2010- 2014.évi

kéltségvetési tablazat bevétel-kiadas vonatkozasaban, 1 oldal

szamu melléklet:

Kolcsey Ferenc Miivelddési Kézpont 2014. évi Egyszeriisitett

Fokonyvi Kivonata, 1 oldal

szamu melléklet:
szamu melléklet:

szamu melléklet:
évekre, 5 oldal

szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:
szamu melléklet:

szamu melléklet:
6 oldal

szamu melléklet:
szamu melléklet:

szamu melléklet:

Igazolas a Raiffeisen banktol, 1 oldal
Rekldm-propaganda kiadasok, 2014 .évre, 2 oldal

Ertékesitett jegyck dsszesitése és analitika a 2014-2013

Tiszteletjegyek kimutatdsa, 17 oldal

Terembérleti dijak, 3 oldal

Terembérlet analitika, 5 oldal

Egyiittmikddési megallapodas, 5 oldal

Reprezentéaciods kiadasokat (is) részletezo analitika, 15 oldal

Papp és Tarsa Kft. és Biba Dué Kft. bizonylatainak jegyzéke,

Egyéb reprezentacios f6konyvi sorok, 1 oldal
vizsgalt bizonylatok, 1 oldal

Jegyzo6 levele a Polgarmesterhez, 4 oldal






