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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Tisztelt Jegyz6 Ur!

A 2-BELL/5-1/2026. szamu megbizolevél alapjan elvégeztem az Oroszlanyl Kozos
Onkormanyzati Hivatalnal a hatosagi feladatok szabalyozottsaganak, szabalyszerliségének
ellendrzését.

Az ellenérzés fontosabb megallapitasait a kivetkezok szerint foglalom Ossze:

A hatosagi feladatokat ellatd Hatosagi és Humanszolgaltatasi Iroda rendelkezik a feladatok
ellatasahoz sziikséges targyi, személyi és szervezet feltételekkel.

A hatdsagi feladatok ellatasahoz kapcesolodé iktatasi rendszer kialakitasa ¢s miikddtetése
megfelel a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak.

Az ellendrzési programban meghatarozott hatosagi feladatok (birtokvédelmi, kereskedelmi,
kornyezetvédelmi, allatvédelmi hatésagi feladatok) sziroprobaszerii (a birtokvédelmi hatosagi
eljarasok esetén tételes) ellendrzése soran megallapitottam, hogy a kereskedelmi és
kornyezetvédelmi hatosagi eljarasok osszhangban vannak az Akr és a vonatkozo, az egyes
tevékenységeket szabalyozo agazati jogszabalyi eldirasokkal. A birtokvédelemi hatosagi
eljarasok soran az Akr. és a kapcsolodd agazati eldirasok egy esetben nem érvényesiiltek
teljes kortien. Az allatvédelmi hatosagi eljarasok esetén az Akr és az agazati jogszabalyok
rendszerszerli megsértését allapitottam meg.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltam az Akr €s a vonatozd, dgazati jogszabalyok
eloirasainak betartasat. A javaslat hasznositasara intézkedési terv készitését kezdeményezem.

Oroszlany, 2026. marcius 24. {( ﬁ:ﬂ
Gyd{r rpad

Belso ellenor



Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
2840 Oroszlany, Rakoczi Ferenc t78.
Iktatészam: 2-BELL/5-3/2026.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

a hatésagi feladatok szabalyozottsaganak, szabalyszeriiségének
ellen6rzésérol

I. BEVEZETES
Az ellenérzést végzé szerv: Oroszlanyi K6zos Onkorményzati Hivatal.

Az ellenérzitt szerv: Oroszlanyi Kozos Onkorméanyzati  Hivatal, Hatésagi ¢és
Humanszolgaltatasi Iroda.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: az ellenérzésre Oroszlany
Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete, az altala iranyitott onkormanyzati intézmények
vezetdi €s a nemzetiségi onkormanyzatok képviselo-testiiletei altal jovahagyott 2026. évi
belso ellendrzési tervében foglalt tartalékido terhére keriilt sor. Vizsgéalata soran a belsé
ellendr a vonatkozé jogszabalyok — kiilondsen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellenorzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet — és
Oroszlany Varos Onkormanyzata Bels6 Ellen6rzési Kézikonyve iranyelvei szerint jart el.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenérzés.

Az ellendrzés targya: a Hatosagi és Humanszolgaltatasi Iroda altal ellatott hatosagi feladatok
szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a Hatdsagi és Humanszolgaltatasi Iroda a
hatosagi eljarasok soran az altalanos kozigazgatasi eljarasrol szolo 2016. évi CL. torvény,
valamint az egyes eljarasok részletszabalyait tartalmazo kézponti jogszabalyok eléirasainak
megfeleloen jart-e el.

Az ellenorzott idoszak: 2025. év.

Az ellenérzés idétartama: 2026. marcius 18-24. (6 ellendri nap), ebbél helyszini ellenérzés
2026. marcius 18, 19, 20, 23).

Az ellenérzitt idészakban és az ellenérzés idején Oroszlany Varos Onkormanyzatat Takacs
Karoly polgarmester képviselte, az Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalt Dr. Tomayer
Tamas jegyz0, a Hatosagi és Humanszolgaltatasi Irodat Szemzo 1ldiké irodavezetd vezette.

Az ellenérzést Gyorgy Arpad bels ellendr végezte a 2-BELL/5-1/2026. szam( megbizolevél
alapjan.

Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek, eljarasok: az ellendrzést a nemzetkozi
standardokat iranyadonak tekintve az ellendrzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
idoszakban hatalyos jogszabéalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok
figyelembe vételével végeztiik. Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés.
kérdésteltevés (informaciokérés, adatkérés), interjuk, dsszehasonlitas, valamint elemzéeljaras.
Tételesen ellendriztitk a hatosagi feladatok ellatasaval kapcsolatos belsé szabalyozast
(szervezeti ¢s milkodési szabélyzat), valamint szaroprobaszeriien az egyes eljarasok
dokumentumait. Az ellendrzés soran kérdoivek, tanusitvanyok alkalmazasara nem keriilt sor,
az ellenOrzést a rendelkezésre allo bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata és
elemzése. illetve kozvetlen interjuk alkalmazasaval folytattuk le.



Az ellenérzés soran alkalmazando fontosabb jogszabalyok: a 2026. évi CL. torvény az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.), 1995. évi LXVI. tdrvény a kozokiratokrol, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl (Ltv.), a 335/2005. (XII. 29.)
Kormanyrendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeir6l
(Korm. rendelet), a 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (Bkr.), az egyes eljarasokra vonatkozo dgazati
jogszabalyok, valamint az Onkormanyzat vonatkozd rendeletei ¢s a Hivatal belso
szabalyzatai.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Huminszolgaltatisi és Hatésagi Iroda (a tovabbiakban: Iroda) rendelkezik-e a
hatésagi eljarasokkal kapcsolatos feladatok ellitisahoz sziikséges targyi, személyi,
szervezeti feltételekkel

Az Iroda tevékenysége az Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak VI/6 pontja szerint alapvetden Ot
feladatcsoportra tagozodik, a kovetkezok szerin:
e szocialis jellegi feladatok,
hatosagi feladatok,
igazgatasi feladatok,
iktatasi feladatok,
az integralt kockazatkezelési rendszer koordinacidjaval kapcesolatos feladatok.

A feladatok ellatasahoz  sziikséges targyi/infrastrukturalis  feltételek  (megfeleld
irodahelyiségek, informatikai ellatottsag) teljes korilen biztositottak.
A feladatokat az irodavezetd vezetésével és felligyelete alatt 11 6 latja el, ebbdl
e igazgatasi ligyintézo 4 10,
anyakonyvvezeto 1 {6,
hatosagi referens 1 10,
e szocialis referens 1 10,
e igazgatasi és szocialis ligyintézo 1 {0,
o iktat6 2 16.
Az egyes munkakordk megnevezése nem minden esetben fedi pontosan az ellatott
feladatokat. Igy, az igazgatasi ligyintézok hatosagi teladatokat is ellatnak.
Pl.: az allatvédelmi és a kereskedelmi hatosagi feladatokat az igazgatasi iigyintézok
latjak el.

A kereskedelmi tevékenységgel dsszefliggd kornyezetvédelmi hatosagi feladatokat a Miszaki
Iroda kdrnyezetvédelmi referense latja el.

Az Iroda munkatarsai rendelkeznek a feladatok -ellatasahoz sziikséges/eldirt szakmai
képzettséggel és képesitéssel (hét 10 felsofoku végzettséggel, 4 {6 gimnaziumi érettségivel és
a munkakor ellatasahoz sziikséges szakmai képesitéssel rendelkezik).

Az Iroda valamennyi munkatarsa rendelkezik munkakari leirassal, azok a munkakor azonosito
adatain tilmenden részletesen tartalmazzak a munkakor fobb tartalmi elemeit, a feladatok
részletes leirasat, a felelosségi €s hataskori szabéalyokat, a helyettesités rendjére vonatkozo
eldirasokat.

Osszefoglalva megallapithato, hogy az Iroda rendelkezik a feladatellatishoz sziikséges
valamennyi targyi, infrastrukturalis, személyi és szervezeti feltétellel.



2. A Hivatal rendelkezik-e egységes iratkezelési szabalyzattal, az tartalmazza-e az
iigyiratok kezelésével kapcsolatos feladatokat, hataskoriket (érkeztetés, szignalas,
iktatas, elézményezés, Keletkezett iigyiratok rendje, tovabbitas az illetékes
ligyintéz6hoz, irattari elhelyezés)

A Hivatal rendelkezik egyedi iratkezelési szabalyzattal (a tovabbiakban: szabalyzat), annak

feliilvizsgalatara, aktualizalasdra 2025. 10.01-i idéponttal keriilt sor.

Az szabalyzat megfeleld részletezettségben tartalmazza az iratkezeléssel kapcsolatos
feladatok teljes korét. A szabalyzat fontosabb fejezetei:

e altaldnos rendelkezések (cél, hataly, az iratkezelés szervezete, feliigyelete, felelésségi
korok),

e az iratok kezelésnek altalanos szabalyai,

e az iratkezelés folyamata (&tvétel, felbontds, érkeztetés, iktatas, el6zményezés,
szignalds, tovabbitdas az {gyintéz6 felé, kiadmanyozas, expedialas, hatarido
nyilvantartasba helyezés),

e irattarazas (tarolas, selejtezés, megsemmisités, levéltari atadas),

e az elektronikus iratkezelés specialis szabalyai.

Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy az eljarasok soran keletkezett {igyiratokat a
szabdlyzatban foglaltaknak kezelték.

3. Egyes, az Iroda altal ellatott hatésagi feladatok szaréprébaszera (legalabb ot eset)
ellatasanak ellenérzése:

a) birtokvédelmi hatdsagi feladatok,

b) kereskedelmi hatosagi feladatok,

¢) kornyezetvédelmi hatdsagi feladatok,

d) allatvédelmi hatosagi feladatok.
a) Birtokvédelmi hatosdgi eljardasok
A 2025. évben 10, a 2026. évben az ellendrzés iddpontjaig minddsszesen egy birokvédelmi
eljarasra keriilt sor. Az ellenérzés soran, tekintettel az alacsony ligyszamra valamennyi
eljarast ellenériztiik és a megallapitottuk, hogy egy esetben az Akr és a jegyzd hataskorébe
tartozé birtokvédelemi eljarasrol szolo 17/2025. (1. 16.) szami Kormdanyrendelet (a
tovabbiakban: Kor. rendelet) el6irasai teljes korien nem érvényesiiltek, a kévetkezék szerint:

A T-IGAZG/164/2025. iktatoszami eljaras sordn a birtokvédelmi kérelem érdemi elbiralasara
keriilt sor, az eljards soran azonban nem mindenben az Akr, illetve a Korm. rendelet
eléirasainak megfelelden jartak el:

o az ellenérdekelt felet az eljaras megkezdésérl — ecllentétben az Akr. 61. §-dban
foglaltakkal — nem értesitették;

e a birtokvédelmi kérelem a Korm. rendelet 7.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan
elutasitasra keriilt, tekintettel arra, hogy ,a kérelemben foglaltakat a megismert
bizonyitékok alapjan nem tartotta megalapozottnak”. Az indoklds tartalmazza, hogy a
Kérelmezé altal benyujtott bizonyiték nem volt alkalmas arra, hogy kérelem kedvezo
elbiralas ala essen, ugyanakkor bemutatja a bizonyitas lehetséges modozatat.

A Korm. rendelet 5. §-aban foglaltaknak megfeleléen ..a jegyzd a ténydllds tisztdzdsdhoz
sziikséges bizonyitékokat az eljdrdsi hataridd lejartat megeldzé otodik napig fogadja be, ezt
kovetéen a bizonyitasi eljardst befejezi, és a rendelkezésre dllo bizonyitékok alapjdn
meghozza a hatarozatdl”. Az eljaré hatésag a kérelmezdt a fent emlitett bizonyitas
lehetoségérdl nem tdjékoztatta (a tajékoztatast célszertien az értesitésben kell rogziteni), nem
biztositotta a tovabbi bizonyitékok benyujtasanak lehetoségét, igy a bizonyitékok hianyara



vald hivatkozassal térténé elutasitas nem felel meg teljes mértékben a Korm. rendelet 1. § (2)
bekezdés ¢) pontjaban foglalt eldirasnak, mely szerint ,.a jegyzd a birtokvédelmi eljdrds sordn
.. elésegiri az eljdrdsban részt vevd felek johiszemii és rendeltetésszerti joggyakorldsdr’”.

b) Kereskedelmi hatdsdgi eljdrdsok

A 2025. évben és a 2026. évben az ellendrzés idopontjdig minddsszesen 146 db kereskedelmi

hatosagi eljaras lefolytatdsara keriilt sor. Az ellendrzés soran 5 db eljaras teljes kort
Ellenérzott iigyiratok: 7-1IGAZG/95/2025, 7-1IGAZG/283/2025, 7-1IGAZG/313/2025,
T-1IGAZG/37/2026, 7-IGAZG/119/2026.

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy az Akr. és a vonatkozd 4gazati jogszabalyok

eloirasai érvényesiiltek, hianyossagokat nem tartunk fel.

c¢) Kornyezetvédelmi hatosdgi feladatok

A 2025. évben és a 2026. évben az ellendrzés idépontjaig mindosszesen 54 db kereskedelmi

hatosagi eljaras lefolytatasara keriilt sor. Az eljarasokat a Hivatal Muszaki Iroddjanak a

feladattal megbizott munkatarsa latta el. Az ellenérzés soran 5 db eljards teljes kord

dokumentéciojat vizsealtuk, és megallapitottuk, hogy az Akr. és a vonatkozd agazati

jogszabalyok eldirasai érvényesiiltek, az ellenérzés soran hidnyossagokat nem tartunk fel.
Ellenorzott igyiratok: 14-1G/38/2025, 14-1G/106/2025, 14-1G/153/2025, 14-
1G/27/2026, 14-1G/34/2026.

d) Allatvédelmi hatdsdgi eljdrdsok.
A 2025. évben és a 2026. évben az ellendrzés idopontjaig minddsszesen 29 db kereskedelmi
hatésagi eljaras lefolytatasara keriilt sor. Tekintettel arra, hogy az ellendrzés soran a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsok viszonylag gyakori megsértését tapasztaltuk, az eljarasok
mintegy harmadanak (10 db eljarasnak) az ellenérzését végeztiik el.

Ellenorzétt iigyiratok: 7-1GAZG/104/2025, 7-1IGAZG/135/2025, T-1GAZG/157/2025,

T-1IGAZG/206/2025, T-IGAZG/299/2025, 7-1GAZG/471/2025, 7-1IGAZG/44/2026, 7-
IGAZG/51/2026, 7-IGAZG/64/2026, 7-1IGAZG/124/2026.

Az ellenorzés soran megallapitottuk, hogy az Akr, valamint az allatok védelmérél és
kiméletérol szolo 1998. évi XXVIIL tdrvény (a tovdbbiakban: Allatvédelmi tv.) eléirasai nem
minden esetben érvényesiiltek, a kdvetkezok szerint:

e az cllenérdekelt felet az eljards megkezdésérél — ellentétben az Akr. 61. §-aban
foglaltakkal — nem értesitették (104/2025, 135/2025, 157/2025, 209/2025, 299/2025,
47172025, 44/2026 szam tgyiratok),

e az egyes igyck érdemi vizsgalatat — az Akr. 80. § (1) bekezdésében foglaltakkal
ellentéteben — nem hatarozattal, hanem az igazgatasi ligyintéz6 az altala készitett
feljegyzéssel zarta le (135/2025, 157/2025, 299/2025, 471/2025, 44/2026, 51/2026.
szamu tligyiratok. A feljegyzések, annak ellenére, hogy ténylegesen lefolytatott
eljarasra kertilt sor, jellemzoen tartalmazzak ,.eljarast az tigyben nem inditok™, illetve
»eljards inditasa nem sziikséges™.

Osszefoglaldsként megallapithatd, hogy a kereskedelmi és kornyezetvédelmi hatosagi
eljarasok soran mindenben az Akr és a vonatkozo é4gazati jogszabalyi eldirasoknak
megfteleléen jartak el. A birtokvédelmi hatdsagi feladatok soran egy esetben nem
érvényesiiltek teljes korllen a vonatkozd jogszabalyi eloirdsok. Az allatvédelmi hatosagi
cliarasok soran az Akr és a vonatkozo agazati jogszabalyok rendszerszeri megsértése
allapithaté meg.



III. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A hatosagi feladatokat ellatd Hatdsagi és Humanszolgaltatasi Iroda rendelkezik a feladatok
ellatasahoz sziikséges targyi, személyi és szervezeti feltételekkel. Az infrastrukturalis
feltételek tejes koriien biztositottak, a személyzet létszama és felkésziiltsége megfelel az
ellatando, ezen beliil a hatosagi feladatok ellatasahoz sziikséges feltételeknek.

A feladatellatds szervezeti feltételei is megfeleléen biztositottak. Az Iroda feladatai (ezen
beliill a hatésagi feladatok) a Hivatal SZMSZ-ében meghatarozasra keriiltek, az egyes
dolgozok feladatait a munkakdri leirasok részletesen tartalmazzak.

A hatosagi feladatok ellatasahoz kapcsolodo iktatasi rendszer kialakitasa és mikodtetése
megfelel a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellenérzési programban meghatdrozott hatosagi feladatok (birtokvédelmi, kereskedelmi,
kornyezetvédelmi, allatvédelmi hatdsagi feladatok) szuroprobaszert (a birtokvédelmi hatosagi
eljarasok esetén tételes) ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a kereskedelmi és
kérnyezetvédelmi hatosigi eljarasok osszhangban vannak az Akr és a vonatkozo, az egyes
tevékenységeket szabalyozo agazati jogszabalyi eloirasokkal. A birtokvédelemi hatosagi
eljarasok soran az Akr. és a kapcsolodd agazati eldirdsok egy esetben nem érvényesiiltek
teljes koriien. Az allatvédelmi hatéségi eljardsok ellendrzése alkalmaval az Akr és az agazati
jogszabalyok rendszerszerlii megsértését allapitottuk meg.

Az ellenorzés soran feltart hianyossagok felszimoldsiara a jegyzé részére a kivetkezo
intézkedések meghozatalat kezdeményezem:

1. Intézkedjen, hogy a hatosigi eljarasok soran — kiemelten az allatvédelmi hatosagok
tekintetében — az Akr és a vonatkozd agazati jogszabalyok eléirasainak megfelelden
jarjanak el.

2. A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) szamu Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil készitsen hataridoket és
felelosoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart hianyossagok felszamolasara. Az
intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellenorzési vezet6i feladatokat is ellatd belsd
ellenor részére.

Oroszlany, 2026. marcius 24.

oooooooooooooooooooooooooooo

Belso ellendr



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2026. marcius 18-24. iddszakban keriilt sor a hatosagi feladatok szabalyozottsaganak ¢s
szabalyszeriiségének ellendrzésére.

Biintet6jogi felelosségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Ssszefiiggd,
felelosségi korombe tartozo valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenorzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belsd ellenor rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabb4, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belso ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § elbirasai alapjan.

Oroszlany, 2026. marcius % .
P
Szemz6 Ildiko
Irodavezetd
Hatosagi és Humanszolgaltatasi Iroda

ZARADEK

A jelentés egy példinyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a kdltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérél és belsd  ellenérzésérdl  szolo  370/2011.  (XII.  31.) szamu
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtol szamitott 8 napon beliil
észrevételt tchetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hatarido

elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil. /”'7}\\
Oroszlany, 2026. marcius g {>
| »> 3
\ 3 ey
a"\‘ : L”'-_-—-‘ - C ::\
Szemzo I1diko Dr. Tomayer Tamas
Irodavezeto Jegyzé

Hatosagi és Hum:ainszolgaltatasi Iroda

A jelentésben foglalt megallapitasokhoz A jelenésben foglalt megallapitasokhoz

észrevételt teszek/észrevételt nem teszek™. észrevételt teszek/nem teszek™
et - el el

*A megfelelo rész alahtizando



