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L./
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal

‘Az ellenérzés célja az Oroszlanyi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala altal
elrendelt 29/75-13 szémt, ,,A gazddlkodds tervezésének és végrehajtsanak
szabalyszerliségi és torvényességi ellendrzése” c. ellendrzés folytatisa és az
ellendrzés lezdrasa. Az ellendrzés kezdete: 2014. november 5-t8] 2014.
december 22-ig tartott, a 370/2011. évi Kormany rendelet 38. § (2) a, okédn
felfliggesztéssel fejezddott be. Az akadaly elharuldsaval (2015. 02. 09-én) ezen
Kormany rendelet 38. § (4) szerint az akadaly elharulaséto! szamitott 30 napon
belil folyatni kell.
~ Oroszlany Varos Onkormanyzata

— Oroszlényi Polgarmesteri Hivatal
¢ Pénziigyi Osztaly
e Jogi Osztaly és Szervezési Osztaly

* Beruhazasi és Vérosfenntartdsi Osztaly

Torvényességi és szabalyszeriségi ellendrzés

— 2000. évi C. tbrvény a szamvitelr6l (Szamv. tv.)

— 2011, évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél
(Métv.)

— 2011. évi CXCV. térvény az allamhéaztartésrol (Aht.)

— 2011, évi CXCVL térvény a nemzeti vagyonr6l (Nvtv.)

— 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az allamhdztartasrol sz616 torvi.
végrehajtasahoz (Avr.)

- 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérol (Bkr.)

= 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az &llamhdztartdsi szamvitelrél (3
Ahsz.)

~  68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a korméanyzati funkciok,
allamhéztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztilyozdsi rendjérél

— 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

— 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

— 1995, évi CXVIL térvény a személyi jovedelemadordl

— 239/2011. (XI. 18.) Kormany rendelet

— 2011. évi CXCIX. torvény a kzszolgalati tisztvisel6krol

— 2011 évi CVIIL tv. a Kdzbeszerzésrol

2007, évi CXXVIL. t0rvény az altaldnos forgalmi adérdl




— Dokumentum és nyilvantartds valamint,

— Interji alapjan végzett vizsgalat

2010. 10. - 2014. 10. 12-ig

30 nap

Kulcsér Zsuzsanna / megbizolevél szama: 3-Jegyz/77-1/2015

2010. oktéber 03-t61 - 2014, oktéber 12-ig Takécs Karoly polgarmester
2014. oktéber 13-t61 Lazok Zoltan polgarmester, Oroszlany Onkormanyzat

2010. december 15-t61 - 2015. januér 05-ig Dr. Zagonyi Bva
2015. janudr 06-t6] Dr. File Bedta — jegyz8, Oroszlényi Polgarmesteri Hivatal




Vizsgalati elendrzési program:

"I Ellenfrzési 0

(Tl IEoncalhiubn 1T | dokumentumok
i Kiltségvetés szervezésének,
" | végrehajtiasinak Szabadlyszeriiségei
A vonatkozd jogszabalyok és belso Jogszabalyvizsgélat. Jogszabdalyi megfeleltetési
szabdlyzatok ¢sszhangban vannak-e. dok.
A vonatkoz6 rendeletek, irdnymutatasok stb.
tanulmanyozésa, Osszevetése az eljarasrendekket,
belsd szabalyzatokkal, hogy 6sszhangban vannak-e.
Interjt a szakteriilettel.
2. | Beszdmolasi ktelezettség teljesitése
Jogosulishg vizsgalat. Eléirdnyzatok betartdsénak ellendrzése. dokumentum vizsgélat,
Az eldkészitett kbltségvetési rendeletek kérdéslista
tervezetel, az év kdzben modositott
koliségvetési kiadasi eldirdnyzatok és a
meérleg zard adatai keriilnek
Bsszevetésre a2 Fokonyvi kivonatokkal.
3. | Analitikus nyilvintartis
A belsd szabilyzatok végrehajtisa Kiadasok alakuldsa, Jogszabalyi megfeleltetési
megfeleloen dokumentdlt? A Kdotelezetiségek &s kdtelezettség vallalasi dokumentumok
dokumenturnok, szerzddések, nyilvantartas tartalmi és formai ellendrzése.
szamlak... nyilvéintartisa a dokumenturn,
szabélyzatokban foglaltaknak Fékényvi nyilvantartas ellendrzése. bizenylatok... vizsgéiat,
megfelelden torténik?
Az irasban rdgzitett folyamatok felmérése és Kérdéslista (altalénos)
vizsgalata. Interjik a szakteriilettel.
A folyamatszabalyozis és a gyakorlat
4 Szamviteli bizonylatok-, rend és
" fegyelem
Osszeférhetetlenségi és jogosultsagi Szamléak alaki és tartalmi vizsgilata, dokumentum, bizonylat,
vizsgalat az elbirdsoknak megfelelden | Pénztari bizonylatok, banki fizetések, szerzbdes, drajénlatok
torténik? Feleldsségi és informécios utalvanyrendelet eliendrzése, vizsgilata,
szintek és kapesolatok, irdnyitas és Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozés, Kérdéslista
ellendrzési folyamatok nyomon pénziigyi teljesités, beszdmolas ellendraési
kbvetése. A hataridOk betartésdt, az nyomvonaldnak ellendrzése reprezenticié
utalvanyozott dsszegek tartalmat, témakdrben.
gyakorisagat, kifizetését, utaldsat,
szakmai igazoldsat koveti?
5. | Korabbi kiilsé és belsé ellendrzések

Korabbi kiilsd és belsd ellendrzések
megéllapitasai és intézkedései
végrehajtasinak vizsgalata,

Eurépai Szdmvevészék, Eurépai Bizottsag, ASZ,
Korményzati Ellendrzési Hivatal, Eurdpai
Témogatasokat Auditalo Féigazgatosig, MAK,
illetve a felsorolt szervezetek megbizottjai 4ltal
végzett ellendrzés valamint az Oroszlanyi
Polgarmesteri Hivatala altatalkalmazott/ meghizott
belsé ellentr

Dokumentum az
intézkedések

 végrehajtdsdrd]




1. BEVEZETES

Az ellendrzés célja az Oroszlény Viros Onkormanyzat Polgirmesteri Hivatala altal
elrendelt 29/75-13 szimt ,,A gazdalkodas tervezésének és végrehajtiasanak
szabalyszeriiségi és torvényességi cllenbrzése” c. ellenérzés folytatisa és az
ellenbrzés lezardsa. Az ellendrzés a 370/2011. évi Kormény rendelet 38. § (2) a, okdn
felfuiggesztéssel fejezodott be. Az akadily elbarulaséval ezen rendelet 38. § (4)
bekezdése szerint 30 napon belil folytatésra keriilt. A belsd ellendrzés azt vizsgalta,
hogy 2010. 10. hénapjatél - 2014. 10. 12-ig az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikoddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és
¢érvényesilnek — e a hatdlyos jogszabalyok, belsd szabélyzatok és vezetbi
rendelkezések.
Az ellendrzés tobb kdltségvetési szervet érint:

~  Oroszlany Varos énkoményzatét, {tovébbiakban Onkorményzat)

~  Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalat, (tovébbiokban Hivatal)

If. AZ ELLENORZES RESZLETES
MEGALLAPITASAI

1. A koltségvetés tervezésének, végrehajtasanak szabalyszeriisége

1.1. Gazddlkodas szabdlyozottsiga

1.1.1

A 368/2011. (XII. 31.) Kormény rendelet 13. § (1) bekezdésében, tovabbi
Oroszlany Véros Onkorményzata Képviselé-testiiletének 195/2012. (XL 7.) Kt.
szam hatérozataban foglaltak végrehajtisira az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
Szerkezeti és Mikodési Szabalyzatit (késSbbiekben: SzMSz) jovahagyték.
Alapit6ja: Oroszlany Véros Onkormanyzat Képvisel§-testiilete, gazdalkodasi
Jjogkore: 6nalléan miikodd és gazdalkodo kbliségvetési szerv.

Az egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okiratot a Képvisel6-testiilet 70/ 2013. (IV.
10.) Kt. sz&m1 hatérozataval fogadta el, amely az SzMSz 1. meliéklete. A Hivatal
Jogi személy, képviseletét a jegyz6 latja el. A Hivatal fenntart6ja: Oroszlany Varos
Onkormanyzata. A Hivatal felett ellenSrzést gyakorol a 370/2011. (XIL 31)
Kormany rendelet 13. § és 15. § -ban szerepld Eurdpai Szémvevdszék, Eurdpai
Bizottsig, ASZ, Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, Eurdpai Tamogatisokat Auditalé
Foigazgatosag, MAK, illetve a felsorolt szervezetek megbizottjai altal végzett
ellenbrzés valamint az Oroszlinyi Polgirmesteri Hivatala 4ltal alkalmazott/
megbizott belsé ellendre,

° A szabdlyossagi vizsgdlat szerint az SzMSz-ben felsorolt ellendrzést
végzok ,listdja” pontatlan és nem teljes. Javaslat a fent idézett Korméany
rendelet alapjan keriiljon kiegészftésre a Hivatal felett ellendrzést gyakorlok
kore.

* A Pénziigyi Osztalyvezetd észrevételében jelezte, hogy Az ellenbrzést
végzd szervezet SzMSz szerinti hivatalos megnevezés: Oroszlanyi
Polgérmesteri Hivatal” A belsé ellendrzés megéllapitja, hogy a vizsgalt
id6szakban 2010. 10. hénaptdl - 2014. 10. hénapig a belsé hivatalos
iratokban, szabdlyzatokban nem tbrtént meg a névvaltozds Atvezetése.
Javaslat: az aktualizdlasra keriild belsd szabalyzatok valamint a
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megallapitdst kdvetden készlilé iratokon ezt a megnevezést hasznélja a
Hivatal.
A Hivatal tevékenységét az Alapito Okiratban meghatarozott tevékenységek,
feladatok forrdsait, a koliségvetés végrehajtasaval kapesolatos sajatos eldirdsokat
feltételeket Oroszldny Varos Onkorményzata mindenkor hatdlyos kéltségvetési
rendelete tartalmazza.

1.1.2
Az SzMSz I/4. 3. pontjdban ,,A vaggyonnal valé gazdilkedis vonatkozisaban
Oroszlany Viaros Onkorményzata Képviseld testiiletének az Onkorményzat
vagyondr6l és a vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorldsardl szold
23/2012, (XL15) Onkormdnyzati rendeletében valamint Oroszliny Véros
Onkormdnyzata és intézményei kozheszerzésérdl és kozbeszerzés értékhatdr alatti
beszerzéseirdl sz2616 Kézbeszerzési Szabalyzataban foglaltak szerint kell eljarni.”

e A szabalyossdgi vizsgilat megallapitotta a 23/2012. (XL15)
Onkorméanyzati rendeletrél, hogy 2012. november 15. keriilt kihirdetésre,
hogy a benne felsorolt jogszabéalyok aktualizalasra szorulnak.

e A Kozbeszerzési Szabalyzat tartalmérél az 1.2 pontban részletes
megéllapitds  olvashaté. A  bels6 szabédlyzat a Kozbeszerzési
értékhatarokrél, - melyet 2014. janudr 1-jétél 2014, december 31-éig
idészakra a  kozosségi eljarasrendben irdnyadd kozbeszerzési
értékhatarokat a Magyar Kéztérsasag 2014, évi kéltségvetésérdl szolé 2013.
¢évi torvény hatdrozta meg- a kozbeszerzési eljaras lefolytatasirol sem
rendelkezik. Mivel nem terjed ki a szabalyzat targyi hatdlya az
arubeszerzésekre, ¢€pitési beruhdzédsokra, szolgaltatds megrendelésre,
valamint az épitési és szolgdltatdsi koncessziOkra. A tervpalydzati
eljarasokra vonatkoz$ szabéalyokat sem emliti, amelyet a 305/2011. (XIL
23.) Korméany rendelet hatiroz meg. fgy a vagyonnal valé gazdilkodas
folyamatat-, a hatélyos jogszabdlyi elbirasok szerint szabalyszeriien,
koriiltekintéen, gazdasagosan - ennek a rendeletnek és bels$ szabélyzatnak
a nyomon kovetésével nem lehet elvégezni. Javaslat a kijzbeszerzési belsd
szabalyzatnak olyan megirasa, amely a hatalyos kézbeszerzési térvényen és
a hozzd kapcsolédd torvények, korminy rendeletek és szabélyzatok
ismeretén alapszik. Része kell, hogy legyen a kézbeszerzési bizottsag
feladatai és hataskorének részletei is mint, az elbzetes és utélagos vezetdi
ellendrzés. Az SzMSz VII/S. Bekezdésének 5. pontja szerint a belsd
szabalyzatokat az adott szakmai teriiletért felelds szervezeti egység késziti
el, a tervezetet a jegyzé ellenérzi, és az aljegyz6 gondoskodik az ikiatdsrol,
iratok kezelésérdl és a szervezeti egységek részére vald eljuttatasrol.

A Jogi Osztaly volt vezetdje a jelentés tervezetre tett javaslataban kifejtette, hogy ,,A
kézponti jogszabalyokkal Osszhangban A4ll6 k&zbeszerzési szabdlyzat létezése
ugyanis a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszer(iségének, gazdasdgossdganak
kérdésében nem visel donté szerepet.”

e A belst¢ ellenbrzés megdllapitja, hogy a Kdzbeszerzési szabélyzatbol
hidnyzé6 Kbtv. 33. § (1) bekezdése szerint készitett Fves Osszesitett
Kozbeszerzési Terv, amely a jovahagyott koltségvetési elbiranyzatok
figyelembevételével kotelezden készil - a - a vagyonnal vald
gazdalkodasban dontd szerepet kell, hogy viseljen. Javaslat: a kdltségvetési
szerv  vezetdje olyan bels6 kontrollrendszer részét képezd belsd
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szabalyzatok készitését kévetelje meg, amely megfelel a 370/2011. (XIL.
31) Kormdny rendelet eldirdsainak, vagyis a koltségvetési szerv valamennyi
tevékenysége €s célja Osszhangban legyen a szabalyszerliséggel,
szabalyozotisdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysig &s
eredményesség kévetclményeivel...(4. § a, bekezdés)

1.1.3.
Az 35zMSz /5. 1. pontjdban olvashaté ,,A Hivatal mitkédéschez, gazdalkodasahoz
kapcsolédé és pénziigyi kihatdssal bird, jogszabélyokban nem szabélyozott
kérdéseket meghatirozé szabalyzatok, cimi fejezetben taldlhaté a vizsgalt
témakdrhoz kapesolodd (reprezentdcio, reklam, propaganda) leiras ¢, pontban , A
belfoldi ¢és  kiilfoldi  kikiildetések  elrendelésének, lebonyolitasdnak,
elszamolasanak eljaras rend” cimmel.

Amellyel kapcsolatban a belsd ellendrzés a kévetkezd megallapitast tette:

A bizottsagi referens aki a vizsgélt 6t évben szervezte, rendezte, kitelezettséget
vallalt €s szakmailag igazolta a kiaddsok megvaldsuldsat a 13, pontban szerepl§ ,, a
kilfoldi vendégldtonak adhaté ajdndék “elszamolasokat (a vizsgalt 2014, és 2013
evek vonatkozasdban) mappakba rendezve az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta.
Az ecllenbrzés szlirdprobaszeriien kivalasztott 2 killonbdzé napot és a kovetkezd
megallapitast tette:

* Az atveteli elismervények aldfrva talathatok. Mogé csatolva a rendezvényre
utalé meghivo (2014.01.16, 2014. 09.14) vagy a hozzi kapcsolodo
levelezés is megtalalhato.

° Az elszdmoltatds, hogy a reprezenticios étel-ital vagy ajandéktargy, amely
ataddsra kertilt mikor, hol lett véasarolva, mennyibe keriilt az egységara pl.
egy uveg bornak az ligyintéz6 szdmdra is visszakereshetetlen. A csatolt 2.
mellékleten lathatd, hogy pl. 2014 évben a ,,bor beszerzés” 590.398 Ft volt,
tehat a vizsgdlt évek vonatkozaséban jelentés tételt képez.

A referens, aki a jegyz6t6l atruhdzott szakmai teljesitési jogosultsdgat a vizsgalt

id6szak vonatkozdsdban nem tudta tételesen és dsszefiiggéseiben kimutatni, hogy

egy rendezvényen, amely az Onkormanyzat vagy a Hivatal koltségvetésébbl kertil

kifizetésre adott rendezvényen, kik a meghivottak, hény 6 jelent meg, mennyi étel-

ital, ajandéktargy lett rendelve és ezeknek mennyi az egységara és a rendezvény
teljes kiadasa. A 370/2011. (XII. 31)) kormény rendelet 4. § elbirja, hogy az

eszkOzokkel és forrdsokkal valé gazdilkoddsban ne keriilién sor pazarl4sra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznsldsra, ezen folyamatok kimutatisa

érdekében megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre,

° A vizsgdlt idészak vonatkozasdban a bizottsagi tigyintézé nem tudta
kimutatni, hogy az eldirdnyzatok kiaddsai sorin tevékenysége
megfelel a 370/2011. (XIL31.) Korméany rendelet 4. § b, és c,
bekezdések eldirdsainak. Az ellendrzési idészakban (2015. februar 17-
t6l 2015. mércius 17-ig) nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére
szerzodéseket, drajanlatokat...igy a belsé ellendrzés a rendelkezésére
all6 informécidk alapjan hozta meg a megéllapitésait.

A részletes kimutatds a vizsgalt idGszakra vonatkozéan t6bb mint 120 millié
Forintot kiadds igazoldsdt jelenti rekldm és propaganda tevékenységi korben.




Ezzel a 370/2011. (XI1.31.) Kormény rendelet 5. § (1) bekezdésben elbirt kdtelezd
alkalmazisidt (nyomon Kkovetési rendszer) pem tartotta be. Javaslat, a
koltségvetési szerv vezetdje olyan szabalyokat alkosson, amellyel a folyamatok és a
szervezeten beliilli mikddés biztositia a rendelkezésre allo forrasok szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznilasdt (ezen Korm. rend. 6. § (2) bekezdés)
valamint, ko&teles rendszeresen aktualizdlni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalét, amely tartalmazza kiiléntsen a felelGsségi és informacids szinteket és
kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését (ezen Korm. rend. 6. § (3) bekezdés),

A vizsghlat targydban is készilt belsé szabélyzat ,,A reprezentaciés kiaddsok
felosztasanak, teljesitésének és elszamolasanak rendje” a cime.
Az SzMSz VII/S. Vezetdi utasitdsok, intézkedések, hivatali szabalyzatok 1.
pontjaban eldirt: ,,A polgdrmester, illetve a jegyzd altal kiadott, nagyobb terjedelmil,
olyan eldirasok, amelyeknek kiadasa magasabb szintli jogszabalyi kotelezettségen
alapulva a hivatal minden dolgozdjat érinti részikre jogokat, kbtelezettségeket,
valamint eljirdsi rendet allapit meg szabailyzatba kell foglalni,” A 370/2011.
(XI1.31.) Korméany rendelet 4. § bekezdésben azt is elbirta, hogy milyen
kovetelményeknek kell megfelelni a bels6é szabalyzatnak: a belsé kontrollrendszer
tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabdlyzatokat, melyek
biztositjdk, hogy

a) a koliségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban

legyen a szabalyszeriséggel, szabélyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag,

hatékonysag ¢és eredmeényesség kdvetelmeényeivel,

b) az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdilkodasban ne keriiljon sor

pazarlésra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndlasra,

¢) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a

koéliségvetési szerv mitkédésével kapesolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és dsszehangoldsira vonatkozo

jogszabélyok  végrehajtasra kerilljenek a médszertani Utmutatok

figyelembevételével.

e A belsd ellen6rzés megallapitia, hogy A reprezenticiés kiadasok
felosztasinak, teljesitésének és elszamolasinak rendje c¢. belsd
szabalyzat nem rendelkezik naprakész, pontos informaécidkkal, nincs

% bsszhangban a vonatkozé jogszabalyokkal, mint pl. Aht, Avr, az AFA -, a

Szamviteli tdrvény stb., nem kdveti az SzZMSz eldirasait, valtozasait.

e Az 8zMSz VII/5. 5. pontja eldirja, hogy a nevesitett dokumentumokat az
adott szakmai teriiletért felelbs szervezeti egység késziti el. A
reprezentacio, rekldm, propaganda feladatok végzéséroé!l nem volt szervezeti
egység megjelolve. Az 1.2 bekezdésben olvashat6, hogy t6bb szervezeti
egység is kotelezetiség véllaldsra jogosult és szakmailag teljesitést
igazolhat, ebbdl adédhat, hogy 2012. 6ta nincs aktualizdlva és az eredeti
példany nem talidlhaté meg a Hivatalban. A bels6 ellendrzés javaslata,
hogy a reprezenticio, reklam, propaganda keriiljon egy osztly iranyitasa,
jogosultsdgai és ezaltal kotelezettségei ald vagy konkrétabban legyen
meghatarozva a feladat, ha t6bb osztilyt érint a vizsgaltat targyaval
kapcsolatos kételezettségvallalas.



e Az SzMSz VII/S. 6. pontja el6irja, hogy a nevesitett dokumentumokat a
dolgozokkal meg kell, hogy ismertesse a szervezeti egység vezetbje. A
megismerési szandékot - a dokumentum ziradékdban - az alairdsukkal
igazoljék a dolgozok. Tlyen zéradék nincs a belsé szabalyzatban, igy arrol
sincs tudomésa a belsé ellendrzésnek, hogy az 1.2 részben felsorolt
szervezeti egységek vezetdi kivel ismertették meg a tartalmét. Javaslat, a
bels6 szabalyzat(ok) elkészitésekor a megismerési zdradék rivezetése a
dokumentumra és a zéradék hasznilata.

1.1.4.

Az SzMSz altalanos szabalyokat részletez6 VII/1. bekezdés 3. pontja a munkakéri
leirds tartalmét, a felel6sség megallapitdsira is alkalmas médon tartalmazza a
munkakdrben ellatando feladatok jellegét, a tevékenységi koért, a munkakort
betSlték alé-, €s folérendeltségi viszonyait, a munkéltatdi jogkdr gyakorléjanak a
megjelolését, a munkakdrre vonatkozé sajatos eldirdsokat és a helyettesités modjat
irja el6 amely a bels ellendér megéllapitasai szerint, nines dsszhangban az SzMSz
»A  Hivatal bels6 egységeinek specidlis feladatai-val” és a valésdgos
munkavégzéssel. (iasd 1.1.3 misodik bekezdés)

® A reprezenticid, reklam, propaganda feladatokat konkrétan egyik belsé
egyseg specidlis feladatanak sem irja el6 az SzZMSz.

°  A29/64/2014 és 29/15/2013 szému Polgérmesteri és Jegyzéi utasitds a
Beruhdzasi és Varosfenntartisi Osztaly feladatkérébe sorolja a vizsgalt
feladatkort. Az interji sordn az osztdlyvezetd asszony elmondta, hogy csak
részben az osztaly feladata a reprezentdcié. A reklam és promécié egyéltalan
nem az osztélyhoz tartozé feladat. (1dsd 1.2 pont)

Javaslat: a SzMSz feliilvizsgalata és aktualizdldsa a reprezenticid, reklam, és
propaganda feladatkérok osztalyonkénti megosztasarél.

A reklim, propaganda feladatkérben a jegyz6i titkdrsag referense a
Kotelezetiségvallaldsi bels6 szabalyzat szerint jogosult szakmailag teljesitést
igazolni, ugy, hogy az SzMSz-ben és a munkakdri leirisdban sem szerepel ez a
tevekenység, 2011. dprilis 29-t61 2014. januar 1-ig a Kinevezési Leirds szerint a
munkakére a kommunikicié és szervezési iigyintézé helyett bizottsagi
referensre médositottak.
A modositast a jegyz és polgirmester is aldirta, igy egyértelmiien kifejezték, hogy
sem Onkormanyzati és sem Polgdrmesteri Hivatal megbizasibdl nem végezheti ezt a
feladatkért,
2014. januar 1-t6l valtozott meg ismét a feladatkére, melyet a jegyz6 részletes
Munkakér leirdsban rendelt el. A feladata az elismeréshez sziikséges targyak,
oklevelek, reklam és propaganda jellegli targyak beszerzése. Tovabba, ,Ellatja a
nemzetk6zi kapcsolatok adminisztrativ dokumentilasat a képvisel§ - tagok, a
polgarmester, a jegyz6 kulfoldi kikiildetéseinek elékészitését, az ezekkel kapcsolatos
protokoliaris feladatokat.”
® A belsd ellenérzés megallapitja, hogy a munkakér lefrdsa hidnyosan,
pontatlanul, fogalmazza meg feladatait, mivel a szébeli utasitisra végzett
napi vagy eseti feladatok egy részét nem tartalmazza. Javaslat: az SzMsz
VIV1. Bekezdés 3. pontjdban leirt részletezettséggel legyen elkészitve a
munkakori leiras,




A bizottsagi lgyintézd dEszrevételében jelezte, hogy a varos cimerével ellatott
ajdndéktargyak &s tajékoztaté anyagok reklam és propaganda anyagnak mindsiilnek,
melyek beszerzese feladatkore.
e Az ecllenbrzés megvizsgalta allitdsat és 2014, januar 1-t61
munkakoérével egyezonek talalta, igy megallapitast nem tesz.

Az Aht. 36. § (7) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-aban foglaltaknak megfelelden,
a Hivatal kiadési eldirényzatai terhére a jegyzd, illetve az 4ltala irasban
felhatalmazott személy(ek) jogosult(ak).
o Az ellen6rzés megallapitja, hogy a 2011. aprilis 29-t61 2014. januar 1-
ig semmilyen szakmai igazoldsi jogosultsdggal nem rendelkezett a
bizottsagi referens.

e 2014. januar 1-t6] csak a Polgérmesteri Hivatalt egyes feladataira
kapott jogosultsagot.

e Az ecllenfrzés megéllapitja, hogy a bels6 szabalyzatok, mint a
Kotelezettségvallalasi bels6d szabalyzat aktualizalasa sem tortént meg, ha
ezen id0szakban a Pénziigyi Osztily ezen iratok alapjan elfogadta a
bizottsagi referens kiadasi bizonylatait és nem utasitotta el.

Javaslat: a munkakori leiras, a kotelezettségvallalasi belsé szabalyzat és
az SzMSz ezen szempontok alapjan {torténd felillvizsgilata és
mdbdositasa.

o A belsd szabalyzatok nem hatarozzak meg a reprezenticio, reklim,
propaganda kiadasai tételes kimutatdsat, nyilvintartisat, ezért teljes
kortien, nem tud elszémolni a bizottsdgi referens a feladatvégzéséhez
kapcsolddé kiadasokrdl a vizsgalt 6t év vonatkozasaban.

Az SzMSz jelenlegi formaban tébb részében pontositisra szorul, amelyet a fent
lefrt megallapitasok tAmasztanak ald. Valamint a folyamatba épitett elbzetes és
ut6élagos vezetéi ellendérzés a vizsgilat ala vont teriileten nem miikodik.
(FEUVE)
Javaslat koltségvetési szerv vezetbje a 370/2011. (XIL. 31.) Korméany rendelet 6. § (1)
bekezdése szerint jarjon el. Vagyis a koltségvetési szervezet vezetbje olyan
kontrollkdrnyezetet alakitson ki, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktira,

b) egyértelmiiek a felelsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatérozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathaté a humanerd forras-kezelés.

et

1.2. Kozbeszerzési eljirasok szabilyszeriisége

1.2.1.
Oroszlany Varos Onkormanyzatdnak Képviseld-testillete a kozpénzek ésszerti
felhasznalasa atlathatosiganak és széles korii nyilvanos ellenérizhetéségének
megteremtiése, tovabba a kozbeszerzések soran a verseny tisztasaganak biztositésa
¢rdekében — Gsszhangban a kdzbeszerzésekre vonatkozé kozponti jogszabalyokkal -
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a kozbeszerzésekrél s2016 2011, évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 22. §. (1)
bekezdésében foglalt kételezettségének  végrehajtaséra Oroszlany  Varos
Onkormdnyzata és intézményei kozbeszerzésérdl és kozheszerzési értékhatdr alatti
beszerzéseirdl cimmel Kozbeszerzési Szabalyzatot alkotott. A képvisel6-testiilet a
vizsgélt id6szakra terjed6en 67/2011. (IV. 26.) Kt. hatdrozatban és a jelenleg hatélyos
34/2012. (111 7.} Kt. hatarozatban elfogadta.

e Megillapitas: A képvisel6-testiilet 2012. maércius 7-én  elfogadott
kozbeszerzési szabdlyzata 6ta 13 alkalommal viltozott a Kozbeszerzési
tortvény. A belsd ellenérzés javaslata a Kozbeszerzési Szabalyzat
aktualizdldsa a hatdlyos tdrvényi elbirasoknak megfeleléen. Javaslat a
koltségvetési szerv vezetdje a 370/2011. (X11.31.) Korméany rendelet 4. § c,
pontjanak betartdsdval egy olyan elveket, eljardsokat és szabalyzatokat
hozzon létre amely megfeleld, pontos, naprakész informacidkat szolgaltat a
koltségvetési szerv mitkodésével kapesolatosan.

A szabdlyozds hatdlya kiterjed ,az Onkorményzatnak és intézményeinek, mint
ajanlatkérbknek a Kbt. hatalya ald tartozé és kozbeszerzés értékhatar alatti
beszerzéseire is” (Kbt, Szabilyzat 2. § (2))

majd az 5. § (2) bekezdésben czzel ellentétesen olvashaté, hogy ,.az Onkorményzat
intézményei, mint ajanlatkérék altal inditott kozbeszerzések tekintetében a II-IV.
Fejezetek rendelkezései nem alkaimazhatck. Az intézmény 6nélld kozbeszerzési
szabalyzata szerint kell eljdrni, melynek elkészitéséért az intézményvezetd felelds”.
A cim meghatdrozasa, a 2. § bekezdés tartalma és az 5. § (2) bekezdései ellentétes
informécidkat, feladatokat hatdroznak meg az Onkormanyzati intézmények szamara.

® A szabilyszeriiségi ellenbrzés megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat Kbt.
belsé szabalyzatdnak egyes pontjai mem egyértelmilen hatirozzik meg a
szabalyozas hatalyat, a felel6sségi koroket, illetve az el6irdsok egymdssal
cllentétes értelmiiek. A belsé ellendrzés javaslata a Kbt. belsé szabslyzat
atdolgozésa a kdzponti jogszabalyok és a Kézbeszerzési torvény tartalmanak
megfelelden.

Az 5. § (3) bekezdése kifejezetten a Polgarmesteri Hivatal beszerzéseire, felelosségi
és hatéskéri szabalyokra vonatkozoéan rendelkezik,

® A bels6 ellenbrzés megallapitotta, a Kbt. Bels6 szabalyzat 5. § (3) bekezdés
eldirasa ellenére a Polgdrmesteri Hivatal sajit belsé szabalyzatot a
Kozbeszerzésrdl és kozbeszerzési értékhatir alatti beszerzéseirsl nem
keszitett,

1.2.2
A 9.§ (4) bekezdés: ,,a bizottsdg munkajaban véleményezési joggal részt vesz a
polgarmesteri hivatal belsé ellendére”.

® A szabilyossagi ellenérzés megallapitotta, hogy ezen bekezdés a 370/2011.
evi (XIL 31.) rendelet 19. § (2) pontjaval ellentétes. A belsé ellendr nem
vehet részt a bizottsdg munk4jaban mivel a belsé ellendrnek a tevékenysége
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soran fliggetlennek, kiilsé befolyastdl mentesnek, partatlannak &s
targyilagosnak kell lennie. (3702011 Kormrend 19. § (3)

A belsé ellenbrzés javasolja a 9. § (4) bekezdés torlését a Kbt. belsé
szabalyzatbdl,

11.§ (5) bekezdésében a kbzbeszerzés targya szerint érintett osztaly
vezetdjének feladatai kozitt szerepel a koOzbeszerzési eljaris alapjan kotott
szerzodeés teljesitésigazolasanak kiallitdsa.

Reprezenticié targydban teljesitésigazoldsi jogkOrrel hérom osztély
munkatarsat is megbizia a polgdrmester illetve a jegyz6.

» A Beruhdzisi és Varosfenntartasi Osztaly vezetSje az éves Onkormanyzati és

Hivatali eseményekre a virag és koszorli megrendelést teljesithette.

» A Hatésagi Osztalyhoz tartozé Anyakdnyvvezetd a honositisi és hétvégi
hézassagkotési alkalmakra a virdg megrendelést teljesithette.

» Ajegyz6i titkarsag munkatirsa a polgdrmester és jegyz6 napi reprezenticios
feladataihoz nytjthatott segitséget pl. tej, kavé, tea, aprésiitemény vésarlas
témakdrben.

1.2.3.

A vizsgalt 6t év soran a reprezentdcios elbiranyzat és a tényleges kiaddsok mértéke
évente is meghaladta a 3 millié Forint felett és a kozbeszerzési értékhatart el nem
éré értéki beszerzéseket igy a Kbtv. 19. § bekezdése szerint indokldsra szorul,
hogy miért nem tortént ajinlati felhivds kozzététele. Mivel hdrom osztalyt
kotelezettségvallaldsa, illetve teljesitésigazolasabdl tevddik &ssze az éves
reprezentacios kiadds ¢s esetenkénti értéke nem éri el a szazezer Forintot igy
vonatkozik a 20. § (1) bekezdése az 6nkormanyzat és intézményei netté 100 ezer és
3 millié forint koz6tti érték(i beszerzései piaci aron, de f§szabdly szerint ajanlati
felhivas kozzététele nélkil valdsithatdk meg. A vizsgalat szerint a rendelések
nagytobbsége egy szdmla- kibocsatétél szarmazik, igy helyesen jart el az
Onkorményzat és Hivatal amikor szerzédést ktott az éves szinten legnagyobb
mennyiségben szallité vallalkozdval.

e Az ellentrzés megallapitotta, hogy a Viragok Hazaval kotott szerzbdés 2001.
jamaar 25-1 keltezésti. Célszerti lenne 4j 4rajanlat kérés a komyezd
viragboltok részérdl- fiiggetleniil, hogy 3 millié és az értékhatar alatti az éves
rendelések értéke.

e Az osztilyvezetd részér8l véllalt kotelezettségek teljesitésigazolisa a
jogszabélyok eldirasainak megfeleléen tortént.

Az éves a reklim, propaganda kiaddsok elOiranyzata és a tényleges kiadasok
mértéke a vizsgdlt évek mindegyikében meghaladta a 3 milli6 Forint felett
értékhatirt és elérte kizbeszerzési értékhatart (a tényleges kiaddsok: 11 M, 24 M, 23
M, 24 M és 29 M Ft-ndl nagyobb éves dsszegek voltak) igy indokldsra szorul, hogy miért
nem késziilt ajanlati felhivas kozzététele.

o A vizsgalat megallapitja, hogy a Kbt. belsé szabalyzat hianyos, mert errél
az esetr8] nem rendelkezik, nem irja le az értékhatirt eléré beszerzések
esetében Kitelezd folyamatok menetét. A 370/2011. (XIL31.) Korminy
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rendelet 4. § bekezdését nem tartotta be a kozbeszerzési feladatkér
elvégzésével megbizott osztalyvezets.

A bels$ ellendrzés megéllapitotta, hogy az 6t év folyaman nem tirtént egy
alkalommal sem kigbeszerzési eljirds lefolytatisa az Onkormanyzatnal
reklam, propaganda beszerzések vonatkozdsaban.

A Pénziigyi Osztaly vezetdje észrevételében kifejtette ~alldspontjat,, a kézbeszerzési
¢rtékhatdrokkal kapcsolatosan, amelyet Kbtv. 33. § (1) bekezdése eléirasa szerint
kitelezden készitendd éves kdzbeszerzési terv ismeretében tehette,

A bels6 ellendrzés rendelkezésére bocsatott 2010-2012 évekre vonatkozd
eves kozbeszerzési tervet elfogadja.. Javaslat: intézkedési terv keretében kér
a belsd ellenérzés a hidnyzd 2013- 2014. évi kizbeszerzési tervek
bemutatését.

A 370/2011. (XI1.31.) Kormany rendelet 25. § c, bekezdés szerint a bels6
ellendmek joga van az ellenbrzstt szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétsl
¢s barmely alkalmazottj4tol irdsban vagy szdban informaciot kémi. A J ogi
Osztaly vezetdje tbbbszéri kérésre sem indokolta a kizbeszerzési
eljarasok elmaradasanak okat.

A jelentés tervezetre tett észrevételében jelezte a volt Jogi Osztaly vezetbje, hogy
»onkrét igy konkrét tényallasara hivatkozva azonban semmiféle megallapitis nincs
a tervezetben”

1.3.

A belsé ellenérzés helytallonak talélja ezt a megfogalmazast a kdzbeszerzési
eljarasok vonatkozisaban, mivel a vizsgalt id6szakra: 2010. 10-t6] 2014. 10
honapig semmilyen szerz8dést és dokumentumot nem bocsatott a vizsgalat
rendelkezésére még az észrevételben szerepld dllitdsok igazoldsdra,
aldtdmasztasara sem. A 370/2011. évi (X11.31.) Kormanyrendelet 40, § (1),
bekezdése alapjdn az ellendrzési jelentésben foglaltakat elegendd,
megbizhatd, érdemi és hasznos ellendérzési  bizonyitékokkal kell
alatimasztani. A belsd ellendrzés a rendelkezésére 4116 informacidk alapjan
vonta le a jelentésben szereplé megéllapitdsait. Javaslat: a megéllapitas
hatdsara az intézkedési tervben szereplé hatériddre potidlagosan térténjen
meg a hidnyzo szerzédések és dokumentumok bemutatésa.

Képviseld-testiileti déntések végrehajtisa

Aht. 24. § (2) bekezdés szerint Oroszlanyi Polgdrmesteri Hivatal jegyzije a
kéltségvetési rendelet-tervezetet a 29/A. § szerinti tervszAmoknak megfelelden
keszitette el. A vizsgdlt években az eloirds szerint a polgarmester kézponti
koltségvetéstdl sz6lé torvény hatdlybalépését kovetd negyvendtddik napig
benyujtotta a képvisel testiiletnek a koltségvetési rendelet-tervezetet,

e A belss ellendrzés a jogszabalyi eldirasoktdl eltérést nem allapitott meg.
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2. Beszamolisi kotelezettség teljesitésének szabalyszeriiségei

2.1.

Az elbirdnyzatok betartisa

Az Aht. 3/A. § (2) A kozfeladatok ellatdsa koltségvetési szervek alapitasaval és
miikddtetésével vagy az azok ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet e térvényben
meghatérozott eszkdzokkel, részben vagy egészben torténd biztositdsdval valdsul
meg. A tervezés soran bizfositani kell a tervezett bevételek kozgazdasagi
megalapozottsagat, €s azt, hogy csak annyi kiadds keriiljon megtervezésre, amennyi
a kozfeladatok ellitasihoz indokoltan sziikséges. 4. § (4) bekezdés elbirdsa szerint a
beszdmolas soran biztositani kell, hogy valamennyi bevétel és kiadas teljes

dsszegében, a kiltségvetési évek kozott dsszehasonlithaté mdodon keriiljon
szambavételre.

A belsd ellendrzés a rendelkezésére adott adatok alapjan kimutatja a kéltségvetési
intézmenyek éves koltségvetési elbiranyzatait, amelybdl leolvashatd, hogy
gazdalkodasra kerlilé Osszeg évente csbkkend, mig a nagy egész tovabb bontva a
reprezenticios, reklam €s propaganda koltségek eldiranyzataira évr6l] - évre névekvé
ardnyt mutat (a folyamat tdblazatok alatti grafikonon lathato).

Orosziany Varos Onkormanyzata Kves Koitségvetési adatai:

2010, évi 2011. évi 2012.évi 2013. évi 2014, dvi

beszdmoldbadl beszidmoldbol beszamoldhdl heszimolébol heszamoldhd]
Bevetelek 4588 097 EF 4.557.153 EFt 4470122 E Ft 4,370,139 E Ft 7048037 EFR
Kiadasok 4.004.220e Ft | 4.266.916 F £ 3.873.183EF 3.668.867 £ £t 6.745.433 F Ft

A t4blézatbdl lathatd, hogy 2013-ig az Onkorményzat éves bevétele és kiadasa évrol-
évre csdkken. A kapott adatok szerint a 2014 évben szinte kétszeres bevétellel
gazdalkodott, valdjdban az év folyaman konyvelésre keriilt lek6tott betétek
koltségvetesi kiadasként, és a betét feloldasaboél adddd jovairas koltségvetési
bevételként szerepelt a beszdmoldban.

8 000 000 Ft
7 500 000 Ft
7 000 000 Ft
6 500 000 Ft
6 000 000 Ft
5 500 000 Ft
5 000 000 Ft
4 500 000 Ft
4 000 000 Ft
3 500 000 Ft
3 000 000 Ft

2010. év

2011. év

2012, év

2013, év

- Bevétel
—a— Kiadas

2014. év
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A vizsgalat azt mutatja ki, hogy az éves kiadasoknak mekkora része a reprezentacio,
reklam, propaganda és a bevételek csokkenésével, hogyan valtoztak a vizsgalt
kiadasok.

Pénziigyi Oszidlyvezetd észrevételében a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet VII
fejezetének elbirdsaval magyardzza: a pénzeszkozokkel kapesolatos elszamoldsok
kinyvelésének valtozasdbol adédik a bevételek emelkedése. Az adott év folyamén
lekényvelésre keriiltek a lekdtott bevételek koltségvetési kiadasként, és a betét
felolddsabol adddd jovairast koltségvetési bevételként kellett szerepeltetni a
beszamoléban.

Reprezenticid, rekldm, promdcids bontdsban:

Oroszlany Viros Onkerméinyzata Eves Kaltségvetési adatai:

Maodositds szerint: Ft/év

Ktg vetési Tény szerint: Ft/év Hatarozat széma:
elSirdnyzat | reprezentdcio reprezenticié
szerint: Ft/ |rekldm, rekidm,
by
propaganda propaganda
2014, év 30.520.000 |3.076E 3.073.992 1/2014. OR, -
30.549E 29.986.625
2013. 24.8593.000 {802E 530.870 42013 OR,
24.893 E 23.165.650 | 82014 OR
2012, év 25.000.000 | 1.181E 1.359.329 2/2012 OR,
25.013 24.625.250 | 72013 OR
2011, éy** 23.974.000 |2.524E 2.824.705 32011, OR,
25.375E 23.875.955 | 12/2012 R
2010. éu** 21.058.000 [2.599E 2.904.617 12010 R,
15.428E 11.357.039 | 72011. OR
7.926.915 113.010.519

*-yal jelolt kiemelt elbiranyzatot jelent.
**_val jelélt években Oroszlany Varos Onkormanyzata és az Oroszlanyi Polgérmesteri Hivatal kizés
kbltségvetési szerv volt, ennek megfelelden egyetlen beszimolé késziit,

Oroszlanyi Polgdrmesteri Hivatal Eves Koltségvetési adatai:

Ktg vetési Médositds szerint; Ft/év Tény szerint; Ft/év
elGirdnyzat reprezentécié rekldm, | reprezentécio rekldm,
szerint:  E Ftf év propaganda propaganda
2014.év 6.600.000 4.010E 3.614.688
4914E 3.285.540
2013.év 6.650.000 3.169E 3.153.940
2.872E 1.706.868
2012, év 5.900.000 2.558E 2.416.386
3.800E 2.581.588
9.185.014 7.573.996

Oroszlany Onkormanyzati Tiizoltésag Eves Kiltségvetési adatai, Reprezenticié vonatkozdsiban:
(reilim, propaganda tevékenység nem volt)

Teljes Eves Ktg | Modositas Tény szerint Onkorményzati | Médosite
vetési szering: reprezentacids | Hatdrozat Hatdrozat s2dma:
el8irdnyzat Ft/év kiadas: Ft/ év szédma:
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szerint: Ft/ év
2014, év 29.500.000 - 332,521 12014 {iL1) -
2013, év 27.000.000 100.000 199.403 | 42013, (H1.14) | 125/2013 (VE.29) Kt
2012, év 27.000.000 500.000 59.633 | 262012. (11.29) 2 (X.27)0/2012
2011, év 14.000.000 883.000 24.199 | 32011, {i1.3) 16/2011 (1X.29) és
1672011, (XL4) Kt
2010, év 14.000.000 1.080.000 13,192 3/2010. {11.27) 163/2010 {X1.23) Kt
628.948
35000000 Ft

30000000 Ft
25000 000 Ft
20000000 Ft
15000000 Ft
10000000 Ft
5030000 Ft
0Ft

~4— Onkormanyzat

-~ Hivatal

Tiizoitosdg

2010. év 2011, év 2012.év 2013.év 2014.év

A koltségvetési évben teljesiild koltségvetdsi,- bevételi és kiaddsi eldiranyzatok
Gsszegét koltségvetési rendeletben, allapitottak meg. Az elOkészitett kiltségvetési
rendelet tervezetet elfogadasaig dtmeneti gazdalkoddst végeztek (At 25. 5. (2). A
torvényi eldirds szerint a koltségvetési kiaddsok az eredeti elbirdnyzat vagy az év

g

kézben modositott koltségvetési kiadasi eldiranyzat mértékéig teljesithetdk.

o A tervezés, gazdalkodas, beszdmolds sordn a bevéeli és kiadasi
elbiranyzatokat az egységes rovatrend szerinti részletezettséggel, a Kormany
rendeletben foglaltak szerint készitették el.

3. Analitikus nyilvantartisok ellenérzése

Az Ahsz. 14. mellékletében foglalt nyilvantartisokat kotelezd vezetni
amennyiben a  koltségvetési  szerv  elszdmolédsaiban  el8irdnyzat,
kotelezettségvallalas megjelenik.

Az elbiranyzatokrl vezetett analitikus nyilvantartast az Onkorméanyzat a Gordius
pénziigyi nyilvantartd program hasznalatival végzi.

Az elbirdnyzatok nyilvintartisinak hatarideje a koltségvetési rendelet
képviseld-testiileti elfogadasat kovetd 5. napon belill, a kdtelezettségvillalisrol a
nyilvdntartdst a negyedéveket kovetd 10. napig el kell késziteni. Az
egyeztetésnek pedig folyamatosnak kell lenni.

Ao

A tervezés, gazdalkodas, beszamolés sorédn a bevételi el6iranyzatokat és a kiadasi
eléiranyzatokat azok kozgazdasagi jellege szerinti kdzgazdasagi és felmeriilési
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helyiik szerinti adminisztrativ, a bevételeket és kiaddsokat kozgazdasagi,
adminisztrativ és a korméanyzati funkcidk szerinti funkciondlis osztalyozas
szerint kell nyilvantartani és bemutatni.

* A vizsgalt idGszakra vonatkoz6 fokényvi nyilvantartasokat vizsgilta a
belsd ellenbrzeés, a f6kdnyvi rendszerben tériént kényvelés megfelelének
taldlta,

3.1. Kotelezettségek és kitelezettségvallalasok nyilvantartisa
3.1.1.

Az Aht. (36)-(37). §-a, valamint az Avr. 53. §-a rendelkezik a kételezettségvallals
sziikségességérdl, tovabba az Aht. 2.§ (1) bekezdés 0) pontja tartalmazza a
kotelezettségvdllalds fogalmat. Mely szerint a kéliségvetési év elSirdnyzatai és a
Kormany rendeletében meghatérozottak szerinti rendelkezésre bocsétott dsszeg
terhére kotelezettségvallaldsra az azokat terheld kotelezettségvallalasokkal és més
fizetési kotelezettségekkel csokkentett sszegii eredeti vagy modositott kiadési
elbiranyzatok mértékéig keriilhet sor.

A kitelezettségvallalas - Pénziigyi teljesités - Ervényesités - Utalvanyozas - Szakmai
teljesités igazoldsara felhatalmazottak kore a kovetkezd:

Kotelezettségvallalasra
az Aht. 36. § (7) bekezdésében, illetve az Avr, 52. §-aban foglaltaknak megfelelSen

a) az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzatai terhére a polgdrmester, illetve az
altala irasban felhatalmazott, a(z) ,,A”, jelli tablazal szerinti személy(ek)
Jogosult(ak),

b) a Hivatal kiadési eldirdnyzatai terhére a jegyzd, illetve az altala irasban
felhatalmazott, a(z) ,,B”, jelli tiblazat szerinti személy(ek) jogosult(ak).

A, A polgarmester altal fethatalmazottak:

| Név: . T‘r.kiit(a-ff-:zettségvéIlatlais..r.a ] Utalvényozésra

! Jjogosult: | jogosultak:

| Rajnai Gabor fx | x .

1} Németh Gabor X ;w

?_gl:. Moinér Miléna ix - [
| Gerenday Zsuzsanna 1 X E
g.Bartah.ls Lisalé . (X 1‘ ‘
‘ Kovécs Mdnika X J )
Almési £va B x ) }

| Semz6 lldiks | I
?wég;sony Eva h ix B ‘;
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B, A jegyzd altal felhatalmazottak:

Nev  Koteleseuségvllaiisra | Utalvanyozdsra jogosult: |
i jogosuit: : !
Dr Molndr Miléna  x R T
Gerenday Zsuzsanna % o . u{
.gé&ams. Lé;zgo e e x S : - — e “g
“\.\..;;al;novszk.i Ferer-{c.n.é o ix S . T
* Szemzs lidiks x T N
T
;.éérsony Eva : S _nx - 5
C, A pénziigyi osztalyvezeté maghatalmazasa alapjan:
ggv N —*-———w-v—m; Pénziigyi ellenjegyzés - %Ervénye;.f;it_é;i feladat 1
; i feladat elldtdsdra ; elldtdsdra jogosult: :
! }}ogosult: ; j
 Almisi Eva o ’

Pénziigyi ellenjegyzésre

az Aht. 37. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-dban foglaltaknak megfelelten —
mind az Onkorményzat, mind a Hivatal eldiranyzatai terhére véllalt kotelezettségek
esetén — a pénziigyi oszidly vezetdje, illetve az altala kijelolt, a Hivatal
alkalmazdsaban 4ll6, ,,.C”, tablazat szerinti, a felsboktatisban szerzett pénziigyi-
szamvitell végzettséggel, vagy legaldbb kozépfoki iskolai végzettséggel és emellett
pénziigyi-szdmviteli képesitéssel rendelkezé személy jogosult.

D,

A belsO6 ellendrzés megvizsgdlta a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult
személyek iskolai végzettségét és munkavégzés feltételét eldird
dokumentumokat (szakvizsga, mérlegképes ¢&ves képzés megléte) a
jogszabélyi eldirasoktd] eltérést nem tart fel.

A polgdrmester ltal felhatalmazott Onkorményzati Kiaddsok és bevételek

Szakmai Igazoléasara jogosult személyek névsorat az 3. szama melléklet tartalmazza.

E,

A helyettesitések alkalmaval jogosult személyek névsordt is a 3. szamu

melléklet tartalmazza.

Ervényesitésre

az Aht. 38. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-a és 58. § (4) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden — mind az Onkorményzat, mind a Hivatal eldiranyzatai
terhére vallalt kotelezettségek esetén — a Pénziigyi Osztaly vezetbje, illetve az dltala
kijeldlt, a Hivatal alkalmazisdban 4allo, ,,C” tabldzat szerinti, a felsGoktatasban
szerzett pénzigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb koézépfoku iskolai
végzettséggel és emellett pénziigyi-szémviteli képesitéssel rendelkezé személyek
jogosultak.
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Az curbpai unios forrdsbol biztositott koltségvetési tAmogatdsok esetén a
kozremtikdd szervezet alkalmazisdban 4ll6 személy is megbizdsat irasba kell
foglalni. Nem volt megbizva ilyen személy, nem késziilt ilyen megbizdsra szerzdés
a pénziigyi osztalyvezetd asszony nyilatkozata szerint.

e A bels6 ellendrzés megvizsgélta a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult
személyek iskolai végzettségét és munkavégzés feltételét eldird
dokumentumokat (szakvizsga, mérlegképes éves képzés megléte) a
jogszabalyi eldirasoktdl eltérést nem tart fel.

Utalvanyozasra
az Aht. 36. § (7) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-aban foglaltaknak megfeleléen

a) az Onkormanyzat kiadasi eléirdnyzatai terhére teljesitett kifizetések esetén a
polgdrmester, illetve az altala irdsban fethatalmazott, az ,, A* tdblazat szerinti
személyek jogosult,

b) a Hivatal kiadasi el6iranyzatai terhére teljesitett kifizetések esetén a jegyzd,
illetve az dltala irasban felhatalmazott, a ,,B” tiblazat szerinti személyek
jogosult.

Szakmai, -teljesités igazolasara

az Aht. 38. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 57. § (4)-ben foglaltaknak
megfelelden: az Onkormanyzat kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt ktelezettségek
esetén a polgarmester altal frdsban kijeldlt ,D” téblazat szerinti személyek
jogosultak,

° A belsd ellenbrzés a szliroprébaszeriien kivalasztott bizonylatok esetében
vegigkisérte a jogosultsigok folyamatit és megallapitotta, hogy azok a
személyek teljesitettek szakmai igazoldst a vizsgalt témdban, akiket a
polgarmester irasban kijeldit,

3.1.3.
A kitelezettségvallalas egyéb szabalyai

Fogalma az Aht. 1.§ 15. pontja szerint a kiadasi eldirdnyzatok terhére fizetési
kotelezettség vallalasrél sz916, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.

Kotelezettséget véllalni — az Aht. 37, § foglaltak kivételével csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeléz6en, irdsban lehet.

Kivételek: Nem szitkséges elbzetesen az irasbeli kotelezettségvallalis az olyan
kifizetések teljesitéséhez amelynek

a, gazdasigi eseményenként a 100.000.- forintot nem érik el,

b, pénziigyi szolgaltatdsok igénybevételéhez kapcsolédnak,
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¢, az Aht. 36. § (2) bekezdése szerint egyéb fizetési kotelezettségnek mindsiil

A kotelezettségviéllalasok teljesitésére (érvényesités, utalvanyozds, teljesitésigazolas)
és nyllvantartdsara vonatkozé szabalyokat a (2) pontban foglaltak esetén is
alkalmazniuk kell. Ennek rendjét és nyilvantartasi formajait jelen szabdlyzat 4.§ (9)
bekezdése tartalmazza.

A kotelezettségvallalasnak  eléirdnyzat-felhaszndlasi terven kell alapulnia.
El6iranyzat felhasznalasi terv a vizsgalt évekre elkésziilt a 2.1 pontban részletezett
adatok alapjan.

A belsé szabalyzat szerint az érvényes kotelezettségvallalast haladéktalanul a
Pénziigyi osztalyra kell eljuttatni, ahol az nyilvantartasba vételre keriil,

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése

A kotelezettségvallalas — az 3. § (8) bekezdésében foglalt kivétellel — kizdrdlag
pénziigyi ellenjegyzés utan és irasban térténhet.

Jogosult ra:
A pénziigyi ellenjegyzdnek meg kell gydzddnie arrol, hogy:

a) a szabad elbiranyzat rendelkezésre all,
b) atervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott,

c) akotelezettségvallalds nem sérti a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat.

A kotelezettségvallalast kévetéen gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérdl
és a kotelezettségvallalds értékébdl a koltségvetési év és az azt kdvetd évek szabad
elOiranyzatait terheld rész lekotésérol.

A Hivatal analitikus nyilvantartasat a GORDIUS szamit6gépes rendszerben vezették.

A teljesités igazolisa

A kiadasi elbiranyzatok terhére kifizetést elrendelni (a tovabbiakban: utalvanyozas)
az Avr. és a jelen szabélyzatban meghatarozott kivételekkel kizdrblag a teljesités
igazolasat és az annak alapjdn végrehajtott érvényesitést kivetden keriilhet sor.

A teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd okmanyok alapjn ellendrizni és igazolni
kell:

a) a kiadas teljesitésének jogossagat,

b) Osszegszeriiségét, valamint

¢) ellenszolgéltatast is magéba foglald kitelezettségvallalds esetét.

A szakmai teljesités a 5. § (2) bekezdésben meghatérozott igazoldsi kotelezettség
végrehajtasanak megjelolésével, ,A teljesités jogossdgit, Gsszegszeriiségét, a
szerz6dés, megrendelés, megdllapodds teljesitését igazolom™ szbvegll bélyegz§
alkalmazaséval, a datum rafrdsdval, valamint a szakmai igazoldsra jogosult
aldirasaval torténik.
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* A belst ellen6rzés megallapitotta, hogy a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen
minden megvizsgalt bizonylaton szerepelt a kotelezévé tett felirat
(bélyegzbje) amelyen az Onkorményzat, Hivatal volt a ,vevé-ként”
megjeldlve.

Az érvényesités

A szakmai teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitének ellenérizni kell
a) az Osszegszerliséget,
b) afedezet meglétét, valamint
c) azt, hogy a megel6z6 tigymenetben az Aht. az Avr. az Ahsz. valamint a
belsé szabilyzatokban meghatérozott gazdalkodasi szabalyokat betartottak- -
e.

Ha az érvényesitd az (1) bekezdésben megjeldlt jogszabilyok, szabalyzatok
megseértését tapasztalja, koteles azt jelezni az utalvanyozénak. Az érvényesités nem
tagadhaté meg, ha ezt kdvetden az utalvanyozé erre irasban utasitja.

° A vizsgalt idészakban a Pénziigyi Osztalyvetetd Asszony nyilatkozata szerint
nem tortént olyan eset - a vizsgalt idészakban - amelyet meg kellett tagadni
az €rvényesitbnek, mert ami javithatd hiba felmeriilt a kifizetés elbtt az
korrigalasra keriilt. Tehat, az érvényesitdé nem jelezte a szabélyzatok
megsertését.

Az Aht. 38. § (2) bekezdésében, illetve az Avr. 52. §-a és 58. § (4) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — mind az Onkorményzat, mind a Hivatal eloirdnyzatai
terhére vallalt kdtelezettségek esetén - a Pénziigyi Osztaly vezetdje, illetve az altala

Az utalvinyozis

Utalvényrendelet kotelez6 formai és tartalmi kovetelményeit az Aht. 36. § (7) az
Avr. 59. § (3) bekezdése az utalviny kotelezé tartalmst részletezi.
* A megvizsgalt valamennyi utalvdny, a jogszabalyban meghatarozott
eléirdsokat tartalmazza,

3.1.4.
A kitelezettségvillalasok kezelésének szabilyai

A Pénziigyi Osztdly feladata a kitSltdtt kételezettségvallalisokrol naprakész
nyilvantartas vezetése, majd engedélyezésre a Polgirmesteri Kabinet, illetve a
Jegyzoi Titkarsag felé torténd tovabbitasa.

a, Jelen szabalyzat Avr. 53. § (1) a, pontban foglaltak szerint a gazdasagi
eseményenként 100000 Ft-ot el nem érd Kkifizetések esetében irdsbeli
kitelezettségvallalds nem sziikséges.

A gazdasagi eseményenként 100 000 Ft-ot el nem érd kifizetések esetében utblag, a
teljesitett kifizetésekkel egyidejlileg kell a kifizetés Osszegét kotelezettségként
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nyilvantartisba venni és az elSirdnyzat szabad keretét a kifizetés Osszegével
csOkkenteni. Minden kifizetés esetén,

b, A Kotelezetiségvéllalasrol szo6l6 belsd szabéalyzatban 3. § 9. pontban eldirja a
100.000 Forintot elérd kifizetések esetén, hogy irdsban kell rigziteni a
kitelezettségvallaldsi nyomtatvanyon a kiadast.

o A belsé ellendrzés megdllapitotta, hogy a szroprébaszerfien kivalasztott
bizonylatok esetében az irasbeli kotelezettségvallalast a TMISA 2127200
bizonylat esetében (240.000 Ft érték() a jogszabalyi eldirasokkal ellentétben
nem keriilt irdsban régzitésre.

A Pénziigyi Osztalyvezetd észrevétele szerint a kifizetést szerzddéskészités elbzte
meg, amely dnmagaban is egy kotelezettségvallalas.

® A szerz8dést €s az eredeti bizonylatot sem bocsdtotta a Pénziigyi Osztaly a
belsd ellen6rzés rendelkezésére. Javaslat: Az el6irdsok betartdsa minden
100.000 forint feletti kifizetés esetén. Adott esetben — az eredeti szerz6dés és
bizonylat bemutatasa a belso ellenbrzés részére.

4. Szamviteli bizonylati rend- és fegyelem ellenérzése

Az Onkormanyzat feliigyelete és iranyitdsa alatt 4116 6nélldan miksdé és gazdélkodo
mntézmények dnallé szamlarendet készitenek. Az tjonnan alakuld koltségvetési szerv
koteles a Szamlarendjét a megalakulds id6pontjatél szamitott 90 napon beliil
elkésziteni. A Szamlarend elkészitésére a Szt. 161. §-dban és az Ahsz. 51, §-dban
foglaltak vonatkoznak.

A Hivatal kényvvezetési kotelezettségét az Ahsz. rendelkezései szerint, a kettds
kdnyvvezetés rendszerében latja el. A Hivatal az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelelen
kétféle szdmviteli nyilvantartist vezet. A koltségvetési bevételekre és kiadasokra, a
kapcsolddo eléirdnyzatokra, kotelezettségvallalasra, végleges kotelezettségvallalasra
és kovetelésekre a kiltségvetési szdmvitelt, mig a tevékenység eredményének és a
vagyon nyilvantartasara pénziigyi szdmvitelf vezet egy rendszeren belill. Egyes
gazdasigi eseményeket mind a két szamvitelben régziteni kell.

A Hivatal kényvvezetési kotelezettségét a FOKA elnevezésii szamitogépes
programrendszerrel biztositja.

e A belsd ellendrzés a szabalyszertiségi ellendrzés keretében megvizsgalta és a
jogszabalyi elbirasoktdl valo eltérést nem tart fel,

4.1.
Szamlik alaki és tartalmi feliilvizsgilata

Szabilyszerii bizonylat fogalma: ,szabdlyszert az a bizonylat, amely az adott
gazdasagi miiveletre vonatkozéan a kdnyvelésben rogzitendé adatokat a valosdgnak
megfeleléen, hidnytalanul tartalmazza, megfelel a bizonylat Altalanos alaki és a

tartalmi kdvetelményeinek, és amelyet - hiba esetén - eldirasszerfien javitottak.”
(Bizonylati Rend 2 .4)
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A vizsgalt Ov év vonatkozdsdban megallapithatd, hogy reprezentacios kiaddsok
tételeit tartalmazéd 0512318 Fékényvi szamon kimutathaté az Oroszlany Varos
Onkormanyzata és az Oroszlanyi Polgérmesteri Hivatal reprezentéciés kiadésai. A
Fokonyvi szamldk forgalma a ,,Téma” oszlopban szereplé koltségvetési sor kodja
szerint kiilonitheté el az Onkormanyzat és a Hivatal tényleges kiaddsaira. Az 2.1
pontban éves bontds szerint kimutatott reprezentdciés kiaddsok nettd osszege:
7.926.915 plusz 9.185.014 forint azaz 17.111.929 forint.

A reklam-, €s propaganda kiaddsok tételeit a Fékonyvi kartonon a 053421 sziamon
lehet ellendrizni, sszesiteni. Hasonléan a reprezentdcios tényleges kiadasokhoz
kimutathatd, hogy a vizsgélt iddszakban az Onkormanyzat és a Hivatal reklam-, és
propaganda kiaddsok nettd értéke: 113.010.519 plusz 7.573.996 forint azaz
120.584.515 forint volt.

A Fokdnyvi kartonok nettd tényleges sorait a részletes analitikus bontssal tovabb
lehet megismerni amikor a ,Partner Név” vagy més néven a Szamlakibocsatd neve
is kimutatasra keriil.

A belst ellendrzés a 29/75-13/2014 szamt ellendrzési jelentés megvizsgalta és a 6.
szami tablazatba foglalta a vizsgalt idészakra vonatkoz6an, a vizsgalatra kivalasztott
szamla kibocsétok bizonylatainak darabszamét és a szamla netté értékét.

Osszefoglalva a kiadas nettd értékei szerint:

Osszesen
P.&T.Kft. |B.D.Kft
Megnevez és
O rosz ldnyi -
O nkormanyz at 2293700} 4270587
Oroszlanyi
Polgdrmesteri
Hivatal 2 547 189 0
Kbdlcsey Ferenc '
MiivelGdési Haz 1850 7501 1 193 353
Tz oltds &g 1823 950] 38 740
Civilszervez etek 757 665 115 0204
Osszesen: 9 273 254] 5578 960

A kordbbi jelentés (29/75-13/2014) szémszaki részét a Jjegyz6 nem vitatta ezért jelen
ellenérzés az elkésziilt jelentést kiegészitette megéilapftasaival és jogszabalyi
helyekkel tamasztotta ald.

A belsd ellenérzés a tablazatok Osszesitésébdl megallapitotia, hogy a vizsgdit
idoszakra ardnyaiban:

o Az Onkorményzat teljes reprezentdcids kiadédsainak: 10.693.515 Ft 21 %-a a
Papp és Tarsa Kft. altal kibocsétott 26 darab szamla.

o Az Onkorményzat teljes reprezentacios kiadasanak: 10.693.515 Ft 40 %-a a
Biba Duo Kft. 4ltal kibocsatott 12 darab szémla.
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s A Hivatal teljes reprezentacios kiadasénak: 14.914.336 Ft 17 %-a a Papp és
Tarsa Kft. altal kibocsatott 46 darab szamla.

o A Hivatal részére a Biba Duo Kft részér6] Nem tortént szamlakibocsatas.

4/2013. (1. 11. ) Kormény rendelet 52. § és a Szamviteli tv. 165. § (2) A szamviteli
(kényvviteli) nyilvantartdsokba esak szabalyszeriien kidllitott bizonylat alapjan
szabad adatokat bejegyezni. Szabalyszerti az a bizonylat, amely az adott gazdasagi
miiveletre (eseményre) vonatkozoan a konyvvitelben rbgzitendd és a maés
jogszabalyban el6irt adatokat a valésdgnak megfelelden, hidnytalanul tartalmazza,
megfelel a bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kdvetelményeinek, és amelyet - hiba
esetén - eldirasszertien javitottak.

Az AFA torvény 196. § eldirja a szamla kitelezé adattartalmat irja eld. A belsd
ellenérzés a kivalasziott szamlakat a kotelezd adattartalom szerint megvizsgilta,
kiillonds tekintettel az f, pont teljeslilésére (az értékesitett termék megnevezése,
tovabbd mennyisége, feltéve, hogy az természetes mértékegységben kifejezhetd).

e Megallapitasra keriilt, hogy az Oroszlanyi Polgérmesteri Hivatal szamléin
nincs feltiintetve az adag mennyisége a pl. adag /Ft vagy db/Ft a "Melegétel”
megnevezés mellett. Az Afa tv. eléirasainak nem felel meg, tehat a pénziigyi
ellenérzés — hianyosan- nem engedélyezhette volna a szdmlék kifizetését,
(BI2EA 4717884, BI2EA 0686795, AJ7TE-Z 927289, BI2SA 2466229, BI2SA
2466228, BI2SA 2466227, BI2SA 2466225, BI2SA 0686635 szamlak
esetében) Javaslat, hogy a vonatkozd térvényi -, jogszabalyi el6irdsokat
tartsak be. A bizonylatokat kiildjék vissza javitdsra, amennyiben nem
megoldhatd, ne keriiljenek kifizetésre, illetve lekonyvelésre a tovabbiakban.

5. Belsé ellenorzés funkcionalasinak vizsgalata

A koltségvetési szerv és vizsgalt intézményei a 370/2011. (XIL 31.) Kormény
rendelet 13. §- ban szerepld kiilsd ellendrzésre jogosult iranyité szervek és
megbizottjaik nem folytattak vizsgalatot a jelen ellendrzéshez hasonld téméban,

A folyamatba épitett elbzetes és utdlagos vezetdi ellendrzésre vonatkozd
szabélyokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l szoldo Kormany
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg.

A belsé ellendrzés lefolytatdséra Lazok Zoltan Polgarmester Ur javaslata alapjan
2014. 11. 05-t61 - 2014. 12. 22-ig kerlil sor. A szabélyszeriiségi ellendrzés
melynek célja annak megallapitisa volt, hogy a vizsgalt iddszakban a
gazdalkodds szabélyszerlisége biztositott-volt-e a koltségvetés végrehajtasa
sordn, valamint a szdmviteli bizonylati rend teriiletén érvényesiiltek-e a
jogszabalyokban, a belsé szabdlyzatokban meghatarozott k&vetelmények, a
vizsgélt id6szak 2010. 10 honaptdl 2014, 10.12-ig tartott.
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29/75-13 /2014 szamon jelentés késziilt. A 2014, 12.15-én elkésziilt jelentést az
Oroszlany Varos Onkorményzat jegyzGje (tobb pontban vitatott, melyet a
polgarmesternek irt 29/75-14/2014 szamu levelében részletezett az aldbbiak

szerint:

o]

a volt jegyzd asszony véleménye szerint, a vizsgalt idészakba
iranyadd jogszabalyok, Kt hatdrozatok és belsé szabélyzatok
ismeretének hidnydban a kivizsgdlasra feltett kérdéseket nem
vélaszolhatok, dllapithaté meg,

A volt Jegyzd asszomy kifejtette ismereteit a kotelezettségvéllalds
terilletén, tovabba idézett az Aht-bél az atmeneti gazdalkodéssal
kapcsolatosan, majd a ,.jogszabalyok attekintése utdn” a belsé ellenéri
vizsgalattal kapcsolatos észrevételeit részletezte.

. pontban tett meglatasa helytall6 ezen ellenérzés szerint is.

pontban valéban nem allapithatd meg ,,szabdlyszegés” ha szézezer és
hérom milli6 forint k6z6tti értéki a piaci ar. De, mi a piaci 4r, ha nem
volt arajanlat-kérés? A belsd ellendr arra utal, hogy sem levelezés,
sem cltett arlistdk stb. nem bizonyitjak, hogy tértént torekvés a piaci
ar, illetve a legkedvezdbb ar felderitésére. Hiszen a gazdasigossig
elve azt koveteli, hogy az eréforrasok felhasznéldséhoz kapesolodé
kiadas vagy raforditas az elérhet6 legkisebb legyen, a jogszabalyban
meghatarozott vagy ltalanosan elvarhaté mindség mellett.

A szamokkal kimutatott megéllapitis pontos, a valés helyzetet
mutatta.

A szerz0dés Onmagdban valdban kotelezettségvallalas. Volt
szerz0deés? Mert szerzédés hidnydban ,,a rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjan” éllapit meg a belsé ellenér. Ezért kotelezd a teljességi
nyilatkozat” alairdsa. A jelen vizsgilat (amely 2015. 02. 17-t61 2015,
03. 17-ig tartott) rendelkezésére sem bocsatott a Pénziigyi Osztily a
vizsgalathoz kapcsolédo iratot.

A jelentés egybeolvadisa, a tablazatok fdlrevezetd &s
atldthatatlansdga, nehéz értelmezhetdsége valds észrevétel volt a
jegyz6 részérol.

»A bekezdés azon része, hogy a bels6 kozbeszerzési szabélyzat nem
rendelkezik arrdl...” jelen ellen6rzés megallapitssai olvashaték az 1.2
pontban.

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan szabélyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten belill, amelyek
biztositjdk a rendelkezésre 4llo forrasok szabélyszerti, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. 6. § (2) A belsd
ellendr mulasztdsa, hogy nem ismerte a 2011. évi CVIIL tv a
kdzbeszerzésrol, nem azt jelenti, hogy egy nem megfelel8, pontatlan,
nem a hatalyos jogszabdlyoknak megfelels, a koltségvetési szerv
munkdjat nem segité (csak addig taglalja, hogy miért nem kell kb.
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eljarast végezni) belsé szabélyzathoz kell viszonyitani a szabalyossagi
ellendrzés megallapitasait.

6. Avolt jegyzd asszony azon magyardzata, hogy a ,,megjegyzés rovatba
j6l1 lathatd, hogy a megrendelés és a kifizetés is szabdlyosan tortént,
mert volt megrendeld és az utalvanyok alairasa is szabdlyosan tortént”
~ nem a megfeleld valasz a belsé ellendr megallapitdsara, hiszen az
ellenér azt 4llapitotta meg, hogy .nem talalta bizonyitékat annak,
hogy volt -e¢ tervezve elbirdnyzat ezekre a beszerzésekre.” A
megjegyzés rovatba beirt adat, nem egyenld a képviseld testiilet altal
elfogadott éves Lkoltségvetési elbiranyzat adataival, illetve a
kotelezettségvillaldsi nyilvantartassal. A megrendelés és kifizetés
nem keverendd ide!

A 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 15 § és az Aht 70.§ (1)
bekezdései szerint a koltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni
a belso ellen6rzés miitkodéséhez sziikséges forrasok biztositasarol.

Az Osszegzd megallapitds annyiban helytalls, hogy a fent idézett
tv.19. § (3) bekezdése szerint a belsd ellendrmek a tevékenysége soran
fuggetlennek, kiilsé befolyastél mentesnek, partatlannak és
targyilagosnak kell lennie.

Valéban a 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet formai és tartalmi
kovetelményei szerint kellett volna elkésziteni a jelentést.

Az a megéallapitas is helytallo, hogy a belsé ellenér nem hivatkozott
jogszabdlyl helyekre a megallapitasai alatamasztisa érdekében,
elbirdsa a belsé Ellenbri Kézikdnyvnek is.

Az el6z06 belsd ellendr altal a Polgarmesteri Hivatal ,,nagymértékben
karosan befolydsolé gazdalkodadsara vonatkozd képet” azért tudta
kialakitani, mert a megallapitdsai - a jelen ellenbrzés jogszabdlyi
helyekkel kiegészitett megallapitdsai szerint is — nem felelnek meg a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (1) és (2) bekezdésében
kotelezben el6 irt feltételeknek.

A jegvzd asszony tajékoztatta a Polgarmester urat, hogy az elkészitett jelentés
(29/75-14/2014) megallapitdsait nem fogadja el és errdl a dontésérdl a belsod
ellenért is tajékoztatta. A rendelkezésemre all6 informaciok alapjén a jegyzd
munkaviszonyanak €s a belsé ellendr megbizasi jogviszonyanak megsziinése
okan a 370/2011. évi Kormany rendelet 38. § (2) a, bekezdésre hivatkozva
felfiggesztéssel fejez6dott be az ellendrzés. Az akadaly elharulasaval (2015. 02.
09-én) ezen Korméany rendelet 38. § (4) bekezdése szerint az akaddly
elharulasatol szémitott 30 napon a 3-Jegyz/77-1/2015 szdmi megbizdlevél
szerint- folyatatisra keriilt. Az ellendrzés célja az Oroszlany Viros
Onkorméanyzat Polgirmesteri Hivatala altal elrendelt 29/75-13 szému, LA
gazdalkodas tervezésének ¢és végrehajtisanak szabalyszerliségi ¢és
torvényességi ellendrzése” c. ellenérzés folytatasa és az ellenérzés lezardsa volt.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A korabbi ellenérzés (29/75-14/2014 szamt) megallapitasait a Jegyzd nem fogadja
el, atirasara nem keriilt sor, mert a 370/2011. évi Kormany rendelet 38. § (2) a,
bekezdésre hivatkozva felfiiggesztésse]l fejez6dott be az ellenérzés. Az akadaly
elhdrulasaval a 2015. 02.17-t61 a vizsgélat folytatasra kerlilt. Az ellenérzés célja az
Oroszlény Véros Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala altal clrendelt 29/75-13
szamu, ,,A gazddlkodas tervezésének és végrehajtasinak szabalyszeriiségi és
tirvényességi ellendrzése” c. ellendrzés folytatisa és az ellenérzés lezdrdsa volt,

A szabdlyszerliségi ellendrzés azt vizsgdlta, hogy a vizsgilt idBszakban a
gazdalkodas szabalyszerlisége biztosftott-volt-e a kdltségvetés végrehajtdsa soran,
valamint a szdmviteli bizonylati rend teriiletén érvényesiiltek-e a jogszabalyokban, a
belsd szabalyzatokban meghatirozott kévetelmények. A vizsgalt idészak 2010. 10,
honaptol 2014. 10. 12-ig tartott. A vizsgélatban érintett volt Oroszlany Véros
Onkorményzata, Oroszlényi Polgarmesteri Hivatala, Oroszlany Onkormanyzati
Thzolté- Parancsnoksaga €s a Kolcsey Ferenc Miivelddési Kozpont. Az 1. szamt
melléklet szerint a Kélesey Ferenc Miivelédési Kozpont az eliendrzés felfiiggesztését
kérte, melyre a Jegyz6 két hetes halasztast engedélyezett.

A vizsgdlat sordn megéllapitisra keriilt, , A gazdalkodds tervezésémek és
végrehajtasanak szabalyszeriiségi és torvényességi ellendrzése” kapcsan, hogy az
SzMSz-ben és a bels6 szabélyzatokban r8gzitett adatok hidnyosak, pontatlanck és
nem kovetik a tdrvényi véltozasokat. Megallapitasra keriilt tovébba, hogy a FEUVE,
més neven a folyamatba épitett elézetes és utolagos vezetdi ellendrzés a vizsgélat ala
vont fterilleten nem mikodik. Az SzMSz-ben meghatirozott feladatkdrdk, a
munkakdri lefrasok, a jogosultsagok 4tadasa valamint a gyakorlati feladatvégzés nem
szabalyozott, nem ellenérztt a Polgarmesteri Hivatal egyes teriiletein.

A vizsgalt idészakra (2010. 10. honaptol 2014, 10. 12-ig) kivalasztasra keriiltek a
Papp és Tarsa Kft. valamint a Biba Dué Kfi. reprezenticié tevékenységgel
kapcsolatos bizonylatai. A 6. szdmi mellékletben lithaté a vizsgdlt id6szakra
vonatkozd reprezenticiés tevékenységgel, szolgaltatdssal kapcsolatos bizonylatok
darabszama és azok ériéke.

Arajénlatkérésre egyik vizsgalt kdltségvetési intézménynél sem keriilt sor, utdlag
nem mutathaté ki, hogy miért erre a szolgaltatora keriilt a vélasztas. Nincsen arrol
részletes nyilvantartas, hogy az Oroszlany Varos Onkormanyzata Oroszlanyi
Polgérmesteri Hivatala, Oroszlény Onkormanyzati Tiizolto- Parancsnoksag Aaltal
szervezett rendezvényeken hény vendég lett étel-itallal megkinalva, mennyi ajandék
keriilt 4tadasra illetve mennyibe keriilt az egységara ezen szolgéltatdsoknak és a
visszajelzés sem keriilt rdgzitésre, hogy milyen volt a vendégek megelégedése.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriletek vezetbivel tSbb alkalommal
egyeztettem, az elfogadott észrevételeik szerint kerillt tirdsra ezen jelentés.
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Zaradék

Az ellenbrzési jelentés tartalmit megismertem, egy példanyat Atvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6lo 370/2011. (XI1.31,) Korm. rendelet
42. § (5) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

— észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8
munkanapon beliil megkiildom az ellenérzést végz6 szervezet vezetdjének.
(A hatérid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni.)

— észrevételt nem kivanok tenni,
Dr. Molndr Miléna
volt Jogi Osztaly Osztilyvezetéje

Gerenday Zsuzsanna
volt Beruhazas és Varosfenntartasi Osztély
Osztdlyvezetbje

...-u-uoi\-unuuun..............n--- seusean

Barsony Eva
Penziigyi Osztély Osztalyvezetbje

Péter Melitta
volt bizottsagi referens

Oroszlany, 2015. majus 05.

Késziilt 3 eredeti példanyban:
7. példany: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
8. példany: Dr. File Beata Oroszliny Viaros jegyzbje
9. példiny: Kulesér Zsuzsanna belsé ellenéir
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TELIESSEGH NYILATKOZAT

Alulirott személy, biintetSjogi felelésségem tudatéban kijelentem, hogy a Oroszlany
Varos Polgdrmesteri Hivatala &ltal megbizott Kulcsar Zsuzsanna, belsé ellengr
szamara atadott dokumentumok - ,A gazdalkodas tervezésének és végrehajtasanak
szabalyszer(iségi és torvényességi ellenrzés” cimi 2010. év 10. hénaptdl és 2014,
év 10. honapig tarté idészak vonatkozasdban készilt ellendrzéshez, - legjobb
tuddsom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciék,
melyek szitkségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentem tovabbd, hogy az
atadott dokumentumok, adatok és informacidk megbizhatd, teljes kérd informaciét

tartalmaznak.

Budapest, 2015. majus 05.

.....................................................

Dr. Molnar Miléna
volt Jogi Osztély Osztédlyvezetdje

volt Beruhdzas és Varosfenntartdsi Osztaly
OsztalyvezetSje

Barsony Eva
Pénziigyi Osztdly Osztélyvezetéje

R s e T

Péter Melitta
volt bizottsagi referens
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Mellékletek:

. szami melléklet: Kolesey Ferenc Miivel6dési Haz Nyilatkozata, 5

oldal

szamu melléklet: 2014.¢évi kimutatas reklam, propaganda éves
kiadasairdl, 3 oldal

Onkormaényzati kiadds és bevétel szakmai igazoldsara jogosult
személyek és helyettesites, 3 oldal

A vizsgalt bizonylatok darab és netto értékérdl, 2 oldal

29/75-14/2014 szam levél Zagonyi Eva jegyz6t6l Lazok Zoltan
polgarmesterhez, 4 oldal
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