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BELSO ELLENORZESI JELENTES
a vagyonnal valé gazdilkodis ellendrzésérél
I. BEVEZETES

Az ellenérzést végzé szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellenérzendé szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal, Pénziigyi Osztaly, Beruhazasi ¢s
Telepiilésiizemeltetési Osztaly.

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi és egyéb felhatalmazds: vizsgalata soran a belso ellenor a
vonatkozo jogszabalyok — kiilondsen a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérol szold 370/2011. (XI1. 31.) Kormanyrendelet — és az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
Belso Ellenorzési Kézikonyve iranyelvei szerint jar el.

Az ellen6rzés tipusa: szabalyszerliségi és teljesitményellendrzés.

Az ellendrzés targya a vagyonnal valo gazdalkodas szabalyozottsiganak, szabalyszerlségének,
illetve a kapcsolodd dokumentumoknak, bizonylatoknak az ellendrzése.

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas soran a
szabalyozottsagi, szabdlyszertiségi, gazdasagossagi szempontok érvényesiiltek-e, az Onkormanyzat

az erdforrasokkal valo szabalyszerli és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket
kialakitotta-e, betartasukat szamon kérte-e, ellenorizte-e.

Az ellendrzott idoszak: 2016. év.

Az ellenérzés idotartama és idépontja: 2017, marcius 13-31 (15 ellendrzési nap, ebbél helyszini
ellendrzés 2017. marcius 13, 14, 16, 17, 20, 23, 27, 29, 30, 31)

Az ellendrzés sorin alkalmazott modszerek, eljarisok: Tételesen ellendriztik a
vagyongazdalkodashoz  kapcsolodo — belsd  szabélyzatokat, — el6irdsokat — (vagyonrendelet,
vagyongazdalkodasi koncepcio, a vagyongazdalkodassal dsszefliggd tovabbi rendeletek, beszerzési,
kozbeszerzési szabalyzat), a 2016. december 31-ei vagyonleltart, a térités nélkiili atadasokat ¢s a
kovetelésekrdl vald lemondasokat, a 2016. év harom legnagyobb &sszegli beruhazas (felhalmozas,
illetve felujitds) tejes dokumentacidjat, egy kozbeszerzési eljards lebonyolitasat. A vagyon
értékének alakulasat a mérlegadatok alapjan vizsgaltuk. elemeztiik, értékeltiik. Vizsgaltuk és
elemeztiik a vagyon valtozasanak és az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének Osszefliggését. Az
ellenérzés soran kérdéivek alkalmazasara nem keriilt sor, az ellendrzést a rendelkezésre allo
bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata és elemzése atjan folytattuk le. Az

ellendrzés a pénzeszkozatadasokat nem érintette, ennek ellendrzésére kiilon témavizsgalat Keretén
beliil kertil sor.

' A helyszini ellenérzés konkrét feltételeihez, koriilményeihez igazodoan a helyszini ellenérzés id6pontja az ellendrzés
végrehajtasa soran modosulhat.



Az ellen6rzés idején az Onkorminyzatot Lazék Zoltin polgdrmester képviselte, az Oroszlanyi
Polgarmesteri Hivatalt dr. File Beata jegyzo vezette.

Az ellenérzés sorian alkalmazott jogszabdlyok: a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVL
torvény (a tovabbiakban: Nvtv.), a szamvitelrél szolé 2000. évi C. torvény (Szamv.tv.),
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. tv. (Moétv.), az allamhaztartasrol
52016 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), a kozbeszerzésekrél sz616 2015, évi CXLIIL térvény (Kbt.),
az allamhaztartasrél szo6ld torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) szamu
Kormanyrendelet (Avr.), az Aallamhaztartasi szamvitelr6l szol6 4/2013. (I 11.) szamu

Kormanyrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

A vizsgilatot Gybrgy Arpad belsé ellenér végezte, a 2-BELL/2-16/2017. szamu megbizolevél
alapjan.

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A vagyongazdilkodds szabdlyozotisdiga, a vagyonrendelet és a vagyongazddlkoddsi koncepcio
értékelése

Oroszlany Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képvisel$-testiilet) a
23/2012. (XL 15.) szamu, az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi
jogok gyakorlasarol szolod rendelet (a tovébbiakban: vagyonrendelet) elfogadasaval eleget tett az

Motv. 109. § (4) bekezdésében, valamint az Nvtv. 3, 6, 11., 13. és 18. §-aiban el6irt szabalyozasi
kotelezettségének.

A vagyonrendelet nem felel meg teljes korGen a kozponti jogszabalyok (alapvetden az Nvtv.)
eloirasainak, illetve a helyi sajatossagoknak a kovetkezok szerint:

a) a vagyonrendelet 1. § (3) bekezdése els6 mondata szerint a vagyonnal vald rendelkezés
soran, az értékhatar megallapitasanal a vagyontargy nyilvantartasi értékébol kell kiindulni. A
meghatarozas pontatlan, a vagyon nyilvantartasa tartalmaz bruttd, illetve netto értékadatokat,
a rendeletben az értékkategoriat pontosan és egyértelmiien meg kell hatarozni;

b) ugyanazon bekezdés 2. mondata szerint, amennyiben a vagyonnak nyilvantartott értéke
nincs, vagy nem a realis forgalmi értéket tiikkrozi, a forgalmi értéket értékbecslés Utjan kell
megallapitani. Erték nélkiili eszkozok (legalabbis a nemzeti vagyont illetben) gyakorlatilag
nem fordulnak el6, egy eszkoznek a nettd értéke lehet nulla, de bruttd értékkel abban az
esetben is rendelkezik. Tovabba az a megfogalmazas sem értékelhetd, hogy az eszkdz nem a
redlis forgalmi értéket tikkrozi, hiszen ennek megallapitdsa alapvetden értékbecslés tjan

lehetséges. Osszefoglalva, célszer(i bizonyos, meghatirozott brutté nyilvantartasi értéken
feliil a forgalmi érték meghatarozasat el6irni,

Ide kapcsolodik a vagyonrendelet 1. § (4) bekezdésben foglalt eldirds is, mely szerint az
értékbecslés mell6zhetd, ha a vagyonallapotot bemutatd, a zarszamadashoz csatolt leltar
szerint a vagyontargy értéke 500 000 Ft alatt van. Egyrészt az egyes eszkozoket tartalmazo
vagyonleltart a zarszamadashoz (pontosabban a zarszamadasi rendelethez) nem kell csatolni
(a zarszamadasi rendelethez csatolt vagyonkimutatas az eszkdzoket eszkézesoportonkénti
részletezésben tartalmazza). Masrészt ebben az esetben is sziikséges a nyilvantartasi értéket

pontosan meghatarozni: a beszerzéskori (azaz bruttd) vagy az elszamolt értékcsokkenéssel
csOkkentett nettd értéket tekintjiik iranyadonak;
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¢) a vagyonrendelet, ellentétben az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokkal nem
tartalmazza a kovetelésrol torténd lemondas eseteit és maodjat”.

Aht. 97. § (2) A helyi 6nkormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs, valamint az
altaluk iranyitott kdltségvetési szervek kovetelésérol lemondani csak torvényben, vagy helyi
dnkormanyzati rendeletben meghatarozott esetekben és médon lehet.

d) az Moétv. 110. § (2) bekezdése szerint az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol
vagyonkimutatast kell késziteni, ennek tartalmat, formajat célszerli a vagyonrendeletben,

illetve annak mellékletében meghatarozni. Erre vonatkozo utaldst a vagyonrendelet nem
tartalmaz;

e) a vagyonrendelet 8. § (3) bekezdése szerint a vagyonkezel6i jogot ingyenesen szerezheti
meg az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban allo koézszolgaltatd tevékenységet ellato
gazdasagi tarsasag, illetve az Onkormanyzat altal fenntartott intézmény. Ezzel szemben az
Onkorményzat a 15-JOGI/132-1/2016. szam( vagyonkezelési szerzédéssel a Tatabanyai
Tankeriileti Kozpont vagyonkezelésébe adta a telepiilés kozoktatasi intézményei
feladatellataséhoz addig hasznalt, az Onkormanyzat tulajdonaban allo ingdkat és
ingatlanokat. A vagyonkezelési szerz6dés II. 1. pontja szerint a vagyonkezelésbe adasra

ingyenesen keriil sor. Fentiek alapjan sziikséges az ingyenesen torténd vagyonkezelésbe adas
eseteit kiegésziteni;

A kiegészitésnek célszerilen a torvény, vagy egyéb jogszabdly altal eloirt esetekre kell
utalnia.

f) a vagyonrendeletnek 10. § (1) bekezdésében foglalt, a vagyonkezelés ellendrzésérdl szolo
eldirasanak megfeleléen a vagyonkezeldi jog gyakorlasat, a vagyonkezel6i szerzodésben
meghatarozott jogok, kotelezettségek teljesitését a Képvisel-testiilet a polgarmester 1tjan
évente ellendrzi. Allaspontunk szerint a polgarmester kozvetlen ellenérzést nem végez, a
vagyonkezeldi szerzédésben foglalt kitelezettségek ellendrzését célszerii a belsd ellendrzés,
vagy kiilsd szakértd hataskorébe helyezni.

A vagyonkezeldi szerz6désben foglalt kitelezettségek ellendrzésére vonatkozo eljarasi rend
meghatarozasanak egy lehetséges formaja: ,,A vagyonkezeld tulajdonosi ellendrzése a
Képviselo-testiilet altal elfogadott éves belsé ellendrzési terv szerint, vagy sziikség szerint
soron kiviil elrendelt ellendrzéssel valdsul meg. Az ellendrzéshez a jegyzd javaslata alapjan
kiils6 szakérto is igénybe vehetd”.

Az Onkormanyzat kozép, illetve hosszu tavi vagyongazdalkodasi tervet, koncepciot nem készitett.
Az eljaras ellentétes az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek, mely szerint ,,a helyi
onkormanyzat a vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, valamint az Nvtv. 7. § (2)
bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositasanak céljabol kozép- és hosszi  tava
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni™.

Az Onkormanyzat a lakasok, illetve nem lakas céljéra szolgald helyiségek bérletérol és
elidegenitésérol kiilon nkormanyzati rendeleteket alkotott’.

) " Kovetelesrol vald lemondasra az Onkormanyzatnal, a Hivatalnal €s az intézményeknél nem kerilt sor.
? A Képviselo-testiilet 4/2003. (I11. 5.) szamu rendelete az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 nem lakas céljara szolgalo

helyiségek bérletérdl és elidegenitésérol, illetve 22/2007. (XI. 14.) szam( rendelete az Onkorményzat tulajdondban 1év6
lakasok bérletérol. lakbérérdl és elidegenitésérol.



A Képviselo-testlilet a vagyonrendeletet, illetve a lakdsok ¢€s nem lakas céljara szolgalo
helyiségekkel valo gazdalkodasrél szold rendeleteket sziikség szerint, a hatalyos jogszabalyi
eléirasok valtozasaihoz igazododan feliilvizsgalta, aktualizalta, modositotta.

A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodashoz kapesold belsé szabdlyokat, eljarasi rendet tartalmaz a
Képviselo-testitlet 56/2016. (III. 29.) szamu hatarozataval elfogadott, Oroszlany varos

Onkormanyzata €s intézményei kizbeszerzéseirdl és kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzéseir6l
sz010 kozbeszerzési szabalyzat (a tovabbiakban: szabalyzat).

A szabalyzatban foglaltak szerint az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott, a Hivatalhoz
integralt intézmények kozbeszerzéseiket sajat hataskorben bonyolitjdk. A szabalyzat 11. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden az intézményi kozbeszerzések soran az intézmény 6nallo
kozbeszerzési szabalyzata szerint kell eljarni, melynek elokészitéséért az intézményvezetd felelds.
Az ellenorzés alkalmaval megallapitasra keriilt, hogy Oroszlany Varos Ovodai a tovabbiakban:
Ovoda), illetve az Oroszlanyi Kozosségi Szintér és Konyvtar (a tovabbiakban: OKSZIK)
kozbeszerzési szabalyzattal nem rendelkezik, az Oroszlanyi Szocidlis Szolgélat (a tovabbiakban:
OSZS7) kdzbeszerzési szabalyzatat a 2008. évben adtdk ki, legutobb 2009-ben aktualizaltak (a

2008. évi szabdlyzat szerint kozbeszerzési eljarast kizarolag az ¢€lelmezési nyersanyagok
beszerzésére folytattak le).

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld tartalmi
szabalyzattal kizarélag az Onkormanyzat rendelkezik. Tekintettel arra, hogy az Onkorményzat
intézményei gazdasagi szervezettel nem rendelkeznek, a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsanak
feltételei (fiiggetleniil attol a ténytdl, hogy az intézmények rendelkeznek-e Onallé szabalyzattal)

intézményi szinten nem allnak rendelkezésre, igy a kozbeszerzési feladatok intézményi szintre
torténo telepitése indokolatlan és kockazatos.

A szabalyzat 14. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat és intézményei
netto 100 000 és 3 000 000 Ft kozotti értékli beszerzései piaci aron, de fOszabaly szerint ajanlati
felhivas kozzététele nélkiil valosithatok meg. Ajanlati felhivas kozzététele a helyben szokasos
modon kizardlag abban az esetben kotelezo, ha a piaci ar nem ismert, vagy ha a beszerzés targyara
tekintettel az ajanlati felhivas kozzétételétél kedvezdbb szerzodéses feltételek varhatok. Kérdésként
adodik, ha nincs ajanlati felhivds, a piaci ar milyen informaciok alapjan allapithaté meg, illetve
ajanlati felhivas, ajanlattétel hianyaban kedvez6 szerzédési feltételekre milyen meggondolas alapjan
lehet szamitani.

2. Avagyongazddlkodds szabdlyszertiségének értékelése

2.1. A 2016. december 31-ei vagvonleltar szabdlyszeriiségének, és teljeskoriiségének, az
ingatlanvagyon kataszter vezetésének értékelése

A 2016. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott vagyon aldtamasztasara 2016.
december 31-ei forduldonappal elvégezték az Onkormanyzat, a Hivatal, valamint a Hivatalhoz
integralt intézmények eszkozeinek és forrasainak teljes kort leltarozasat.

Az ingatlanok, a gépek, berendezések, felszerelések €s készletek, a pénztari pénzkészlet leltarozasat
helyszini felvétellel, illetve rovancesal, az immaterialis javak, beruhdzasok, kovetelések,

pénzforgalmi bankszamlak, aktiv idoébeli elhataroldasok, valamint a forrasok

leltarozasat
egyeztetéssel végezték.



A leltarozas soran a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltak szerint jartak el. A jegyzo,
illetve az intézményvezeto(k) kiadtak a leltarozasi utasitast, leltarozasi litemtervet, a leltarozasban
részt vevok (leltarozok, leltarellendr) részére megbizoleveleket adtak ki, a leltarozasban részt vevok
részére a szilkséges oktatast, képzést elvégezték, ennek tényét jegyzokonyvvel dokumentaltak. A
leltarozas eredményét leltarzard jegyzOkonyvben Osszesitették. Leltarhianyt, illetve leltartobbletet
az Onkormanyzatnal, a Hivatalnal, illetve az intézményeknél nem allapitottak meg.

A leltarozast megeldzoen (illetve a 2016. év folyaman, sziikség szerint) elvégezték a feleslegessé
valt, elhasznalodott, hasznalaton kiviili eszkozok selejtezését. A selejtezés soran a helyi
szabalyzatban foglalt eljarasrendnek megfelelden jartak el.

Az Métv. 110. §.4ban foglaltak szerint az Onkormanyzat tulajdonaba tartozd vagyonelemekrél
korményrendeletben meghatarozott modon nyilvantartast kell vezetni. Az Onkormanyzati
torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az Onkorményzat a vagyon
nyilvantartasanak vezetésérél megfelelden gondoskodott.

Az Motv. 110. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az éves zarszamadashoz a vagyonallapotrol
vagyonkimutatast kell késziteni. Jelen ellendrzés idején a 2016. évi zarszamadasi rendelet, illetve a
kapcsolodd mellékletek elkészitése folyamatban volt. Felhivjuk a figyelmet, hogy az Ahsz. 30. §
eléirasal szerint a zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatas a helyi dnkormanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szerv tulajdonaban allo - ide értve az dket megilletd vagyoni értékii jogokat
is - nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzoket, a nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkozoket
és a pénzeszkozoket mutatja be. A vagyonkimutatds a vagyont az Ahsz. 5. mellékletében
meghatarozottak szerint az A), B) és C) mérlegfocsoporton belill legalabb a romai szammal jelzett
eszkdzcsoportonkénti - a targyi eszkdzok €s a befektetett pénziigyi eszkozok mérlegesoportok
esetén az arab szammal jelzett tételek szerinti - tagolasban, ezen belill forgalomképtelen
torzsvagyon, nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségl tdrzsvagyon, Korlatozottan
forgalomképes vagyon és lizleti vagyon bontasban tartalmazza.

Az Ahsz. 30. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a vagyonkimutatasban szerepld
ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti brutto értékének és az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartisban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének egyezoségét biztositani kell.

Az ingatlanvagyon kataszter nyilvantartast az Beruhédzasi és Telepiilésiizemeltetési Osztalynak a
feladattal megbizott munkatarsa vezeti. A nyilvantartast a GISPAN Integralt Onkormanyzati
Térinformatikai Rendszer biztositja. A feladattal megbizott dolgozo és a Pénziigyi Osztaly ingatlan
nyilvantartassal megbizott munkatarsa kozotti egyeztetés folyamatos. A 2016. €év végén az

ingatlanvagyon kataszter és az ingatlanok analitikus nyilvantartasa kozotti egyezOség biztositva volt
(illetve az eltéréseket részletesen kimutattak).

Az Onkormanyzat a 2016. december 31-ei allapotnak megfeleléen 1 415 100 200 Ft értékii tartds
részesedéssel rendelkezett, ennek meghatarozd része (82%-a) tObbségi tulajdont jelent. A
részesedések analitikus (részletez6) nyilvantartasanak kialakitidsa intézkedtek. A részesedések
értékeléséhez az érintett gazdasagi tarsasagoktdl tajékoztatast kértek. A tajékoztatds szerint a
gazdasagi tarsasagok sajat toke/jegyzett toke ardnydnak valtozasa a részesedések leértékelését nem
indokolta, kdvetkezésképpen a részesedéseket tovabbra is kdnyvszerinti értéken mutattak ki.

A Kozép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Vagyonkezelo és Kozszolgaltato Rt.
tajékoztatas szerint megkezd0dott a tarsasag felszamolasa. A tarsasagban az Onkorményzat

314 000 Ft részesedéssel rendelkezik, ennek értékelésére a felszamolo tajékoztatast kdvetden
keriil sor.



A pénzeszkozok mérleg szerint alloméanyat tételes leltarakkal (pénztarrovancs, pénzintézeti
igazolasok, kivonatok) tdmasztottak ala.

A koveteléseket részletezd nyilvantartasokkal tamasztottak ala. Ertékvesztést kizarélag a helyi
adokkal kapcsolatos kivetelések esetében szamoltak el. Az eljaras ellentétes a hatalyos szamviteli
el6irasokkal melyek szerint év végén a kovetelések értékelését el kell végezni.

Szamv. tv. 65. § (1) bekezdés: ,, 4 mérleghen a kovetelést (ideértve a hitelintézetekkel, a
pénziigyi vdllalkozasokkal szembeni koveteléseket, a pénzeszkozoket, a kélesonként, az
eldlegként adott dsszegeket is) - fiiggetleniil attol, hogy az a forgdeszkizok, illetve a
befektetett pénziigyi eszkizok kozott szerepel - az elfogadott, az elismert dsszegben, illetve a

mdr elszamolt értékvesztéssel csokkentett, az értékvesztés visszairt dsszegével novelt konyv
szerinti értéken kell kimutatni”.

Ahsz. 21. § (8) bekezdés: ,, 4 mérleghen a kiveteléseket a bekeriilési értéken kell kimutami,
csokkentve az elszamolt értékvesztéssel, ndvelve az értékvesziés visszairt dsszegével ™.

A kovetelések értékelésének elmaradasa a helyi szabalyozas hidnyossagaira is visszavezetheto.
Amint a 2017. februar 13-21. iddszakban a Hivatalnal elvégzett, a belsé kontrollrendszer
kialakitasara és mukodtetésére vonatkozo belsé ellendrzés soran megallapitasra keriilt, a helyi

értékelési szabédlyzatban az Ahsz. ide vonatkozd eléirasai ellenére a kovetelések értékelésre
vonatkozo szabalyokat nem hataroztak meg.

Ahsz. 50. § (2) bekezdés a) pont: ,Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban
rogziteni kell a kovetelések értékelésének elveit, szempontjait™.

2.2. A vagyon értékének és isszetételének valtozasat befolydsolo intézkedések szabdlyszeriisége

A vagyon értékének és Osszetételének valtozasat megalapozd dontések meghozataldra az
Onkormanyzat vagyonrendeletének, illetve kozbeszerzési szabalyzatinak megfeleléen az arra
jogosult onkormanyzati szerv dontéshozatali eljarasanak eredményeként keriilt sor.

Az Onkorményzat és intézményei a 2016. évben (a zarszamadasi rendelet 9. szamu mellékletének
adatai szerint) minddsszesen bruttd 1890,5 millié Ft beruhdzast (ebbdl 17377 millio Ft

felhalmozast és 152,8 millid Ft felgjitast) valositottak meg. A beruhazasok alapvetden (98,9%-ban)
az Onkormanyzat koltségvetésének terhére valosultak meg.

Az ellenorzés idején tételesen ellenoriztiik a Mindszenti utca (130.8 milli6 Ft), a Posta mogotti tomb
fejlesztése (147,2 millio Ft), valamint a Majki elkeriild ut rendezése, korforgalom épitése (41,6
millié Ft) felhalmozési kiadasok megvaldsitasdhoz kapesolodd dokumentumokat. Megallapitottuk,
hogy az eljarasok soran a vagyonrendeletben, illetve a helyi szabalyzatban meghatarozott eljarasi
rendet betartottdk, a dontéseket az arra meghatalmazott testiiletek hoztdk meg, a beruhdzasok
megfelelden dokumentaltak. A feladatok teljesitéséhez sziikséges eldiranyzatok a kdltségvetésben
rendelkezésre alltak. A kiviteli szerzodéseket kozbeszerzési eljaras soran kivalasztott vallalkozokkal
kototték meg, a szerzOdéskotés alkalmaval a vonatkozo allamhaztartasi szabalyokat betartottak. A
szerzddésekben az Onkormdanyzat érdekeinek érvényesitését megfeleléen biztositottak.
Kifizetéseket kizardlag teljesités igazolas alapjan teljesitettek, az érvényesitést minden esetben

hianytalanul elvégezték, a pénziigyi teljesitésekhez kapcsolodd kontrollmechanizmusok mikédése
kivalo volt.

A megvalositott 1étesitmények nyilvantartasba vételérol, a szamviteli nyilvantartdsban torténd

kimutatasarol az Ahsz, illetve a helyi szamviteli politika és a szamlarend el6irasainak megfelelden
gondoskodtak.



Vagyonértékesitésre az ellendrzott idoszakban egy alkalommal kertilt sor. Az eljaras dsszhangban
volt a helyi szabalyozassal, a vevdét az Onkormanyzat honlapjan kozzétett palyazat alapjan
valasztottak ki. Az értékesitést megel6z6 atmindsitéssel, az értékesitéssel kapesolatos dontést a
vagyonrendeletben foglaltaknak megfeleléen a Képviseld-testillet hozta meg. Az adas-vételi
szerzodést az allamhaztartasi szabalyok betartasaval kototték meg, a szerzédésben az Onkormanyzat
érdekeit megfeleldéen érvényesitették. Az értékesitett vagyontargy (ingatlan) ellenértékét a
szerzbdésben meghatarozott hataridon beliil az Onkormanyzat szamlajara a vevo befizette.

Az 6nkormdnyzati vagyon hasznositasa, gyarapitasa érdekében a jogszabaly altal elGirt értékhatart
eléré vagy azt meghalado értéki beszerzéseknél a sziikséges kozbeszerzési eljarast lefolytattak. A
tételes ellendrzés® alkalmaval megallapitottuk, hogy a hatdlyos Kbt., illetve a helyi kézbeszerzési
szabalyzatban foglalt eldirdsokat alapvetden betartottdk. A beruhazas szerepelt az éves
kozbeszerzési tervben, a sziikséges forrasok a koltségvetésben rendelkezésre alltak, az ajanlati
felhivas elkészitése, az ajanlatok elbiralasa, az eredményhirdetés, illetve a szerzédéskotés soran a
Kbt. és a helyi kozbeszerzési szabalyzat eldirdsainak megtelelden jartak el. A vallalkozoi
szerzddésben az Onkormanyzat érdekeinek képviselete hangsilyosan megjelent (késedelmi kotbért,
illetve jotallasi biztositas letétbe helyezését irtak elo). Hianyossagként allapitottuk meg, hogy —
ellentétben a kozbeszerzési szabalyzat 23. §-aban foglalt eldirasokkal — az eljarasba bevont

személyek az Gsszeférhetetlenség fenn nem allasarol, illetve a titoktartasi kotelezettség betartasarol
nem nyilatkoztak.

A 2016. évben a helyi kozbeszerzési munkacsoport hatdrozatai cllen az érintett gazdasagi
tarsasagok, vallalkozok egy esetben kezdeményeztek eljardst a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal’. A
Dontoébizottsag a panasznak részben helyt adott, ugyanakkor megallapitotta, hogy a jogsértésnek a
kérelmez6 jogorvoslati joga érvényesitésére, valamint a kozbeszerzési eljaras eredményére nem volt

kihatasa igy a Dont6bizottsag nem latta indokoltnak birsag kiszabasat és megallapitotta, hogy az
eljarast lezard dontés jogszerii volt.

2.3. A vagyonkezeldi szerzédések szabalyszeriisége

A 2016. évben az Onkorményzat kettd vagyonkezel6i szerz0dést kotot®. A vagyonkezelésbe adasra
mindkét esetben, jogszabaly alapjan (alapvetden a nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. tv,,
illetve a kapcsolddo kormanyrendeletek alapjan), ingyenesen kerdilt sor.

A vagyonkezelési szerzOdéseket az Nvtv.—ben és a vagyonrendeletben foglaltak szerint kotottek

meg, a szerzddések tartalmaztak a vagyonkezeldi jog gyakorlasara, a vagyonkezelés ellendrzésére
és a vagyonkezelési jog megsziintetésre vonatkoz¢ el6irasokat.

3. Az oénkormdnyzati vagyon vdltozdsanak elemzése, a vagyon viltozdasdanak hatisa az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetére:
3.1. A vagyon értékének és dsszetételének valtozdsa és annak fébb okai

Az Onkormanyzat vagyona (eszkozeinek mérlegszerinti netté értéke) a 2015-2016. idoszakban a
kovetkezok szerint alakult:

* Az Oroszlany 8143. szami kozat (Rakoczi ut) és Takacs Imre utca keresztezodésében korforgalmi csomdpont
kialakitasa és a Rakoczi ati csapadékviz elnyelok atépitési munkai.

* Az Onkorményzat az Oroszldnyi Onkormanyzati Tiizoltosag nevében és megbizasabol tiizolté gépjarmi fecskendd
beszerzésre targyaban bonyolitott kozbeszerzési eljarast.

® A Tatabanyai Szakképzési Centrummal, illetve a Tatabanyai Tankeriileti Kozponttal kotott vagyonkezeldi
szerzOdések.



adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2015 2016 2015-2016 | 2015/2016 (%)
Immateridlis javak 73394 65 198 - 8196 88.9
Targyi eszkdzok, ebbol: 9707 688 10 345 711 638 023 107,5

e ingatlanok 9078 347 9495 194 416 847 104,6

e gépek, berend. felszerelések, 522 181 652 294 130113 1249

jarmiivek

e  beruhdzisok 107 160 198 223 91 063 1950
Befektetett pénziigyi eszkozok 1358202 1415100 56 898 104,2
Befektetett eszkozik osszesen 11 139 284 11 826 009 686 725 106,2
Készletek 2 897 4019 1122 138,7
Kovetelések 461 075 392 748 - 68 327 85,2
Pénzeszkozok 687 859 530 476 — 157383 771
Egyéb sajatos eszkdzoldali 53 068 1 048 - 52020 1,2
elszamolasok
Forgoeszkozok Osszesen 1204 899 928 291 ~276 608 77,0
Eszkiozok osszesen 12 344 183 12 754 300 410117 103,3

Forras: Az Onkormanyzat 2016. évi kiltségvetési beszamolojanak mérlege.

Amint a tablazat adataibol kovetkezik, a mérlegben kimutatott nettd eszkozérték a 2016. évben
3.3%-kal (410,1 milli6 Ft-tal) nott. Az eszkézok novekedése a befektetett eszkozok 6,2%-os

novekedése és a forgdeszkozik 23%-os csdkkenésének egylittes hatdsa eredményeként kovetkezett
be.

A befektetett eszkdzok ndvekedését a targyi eszkdzok, ezen beliil az ingatlanok értékének 4,6%-0s
(416,8 millio Ft osszegil) novekedése eredményezte. Ebben az eszkdzcsoportban a 2016. évben
alapvetden az infrastrukturalis beruhédzasok, illetve ingatlan felujitdsok voltak a meghatarozok
(Posta mogotti tomb fejlesztése 147,2 millio Ft, Mindszenti utca fejlesztése 130,8 millio Ft, Petofi
udvar 6-7. épiilet felujitasa 56,8 millié Ft, 6voda feltjitas 35,8 millio Ft, 4j szolgaltato varoskdzpont
tetofeldjitasa 35,3 millié Ft, Majki elkeriilé Ut rendezése 41,6 millio Ft).

Az Onkorményzat mérleg szerinti vagyonaban nem keriilt kimutatasra a Krajnyik Akac Andras
Sportcsarnok értéke, ennek megvalositasara az Onkorményzat a 2016. évben 800.5 millio Ft
kifizetést (az éves felhalmozasi kiadasok 46.6%-at) teljesitett. A létesitmény, tekintettel arra, hogy
részben TAO tamogatdssal valosult meg, az Oroszlanyi Sportegylet konyveiben keriilt kimutatasra,
Az Onkormanyzat és az Oroszlanyi Sportegylet kozotti megallapoddsa alapjan az iizembe helyezést
kovetd 6t év elteltével a létesitményt a Sportegylet téritésmentesen az Onkorméanyzat tulajdonaba
adja.

A Sportcsarnok értékét is figyelembe véve az eszkdzallomany 2016. évi novekedése 9,8%-ot,
1 210,6 millio Ft-ot tesz ki.

A beruhazasok allomanyanak novekedése az athuzodd, 2016. december 31-én befejezetlen
beruhazasok volumenének ndvekedésével hozhato dsszefliiggésbe (meghatarozo tétel a Petdfi udvar

6, 7 épiilet felajitasa: a 200,2 millié Ft eldiranyzatbol a 2016. évben 56,8 milli6 Ft felhasznalasara
kertilt sor).

A befektetett pénziigyi eszkozok allomanyanak novekedése az Onkorményzat 100%-os

tulajdonaban 1évd Létesitményeket Uzemeltetd Nonprofit Kft. tékeemelésével (55,6 millié Ft)
magyarazhato.

A forgdeszkozok 2016. évi allomanyi értéke az elozd évhez viszonyitva 23%-kal csdkkent.
Meghatarozd ebben az eszkdzcsoportban a pénzeszkdzok 157,4 millié Ft-os csdkkenése, ami az év
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végi, alapvetéen a beruhdzasokhoz kapesolodo kifizetésekkel magyardzhato. A készpénzallomany
csokkenése az Onkormanyzat fizetdképességét érdemben nem befolyasolta, a rendelkezésre allo
penzeszkozok a fizetési kotelezettségek teljesitését folyamatosan biztositottak. Az idészakos
pénziigyi fesziiltségek kezelésére, az atmeneti likviditdsi hidny fedezetére az Onkormanyzat a
szamlavezetd pénzintézettel folydszamla hitelszerzodést kotott. A szerzddésben foglaltak alapjan a
pénzintézet 300 millio Ft folyoszamlahitelt bocsat az Onkormanyzat rendelkezésére’.

A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat mukodési, illetve felhalmozési céli kiadasait sajat
bevételek, hitelek, illetve koltségvetési, vagy egyéb tamogatasok terhére valdsitotta meg.

A Pet6fi Sandor ut 6-7. szamu tarsashaz ingatlan felujitasara €s mgatlanvasarara az Onkorményzat a
2016. évben négy éves idétartamra (lejaratra) 200 millio Ft kdlesont vett fel®. A koleson felvételére
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. tv. és az adossagot keletkeztetd
tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol sz616 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet

elbirasai alapjan keriilt sor. A kolcson felvételéhez a Kormany az 1386/2016. (VIL. 21.) szamu
hatarozataval jarult hozza.

A kolcsdn felvételének sziikségességét, indokoltsagat, a visszafizetés feltételeit a Képviseld-testiilet
vizsgalta, értékelte, err6l az 57/2016. (111.29.) Kt. hatarozataval dontott. A kolesdn nyujtot palyazat
utjan valasztottak ki. A koleson a kivitelez6 (szallito) dltal kiallitott szamla, illetve a teljesités
igazolasa alapjan vehetd igénybe.

A koleson felvétele, illetve a kapesolodd torlesztési  kotelezettség az  Onkormanyzat
fizet6képességét, likviditasi helyzetét érdemben nem befolydsolta. A rendelkezésre 4llo forrasok a
fizetési, torlesztési kotelezettségek teljesitését folyamatosan biztositottak, kotelezd (illetve dnként
vallalt) feladatok elhagyasara, késedelmi potickok, kamatok fizetésre nem keriilt sor. Az
Onkormanyzat 2016. december 31-ei idéponttal 360 millié Ft lekotott betéttel és 33 millio Ft
fizetési szamlaegyenleggel rendelkezett. A targyévet kovetd (2017. évben ¢€s az azt kovetd
idészakban esedékes) kotelezettségek kozott meghatarozéd a 447,1 millio Ft fejlesztési hitel
visszafizetési kotelezettség, illetve a 101,7 millié Ft helyi ado tulfizetésbdl eredd kotelezettség (ez
utobbi nem foltétleniil jelent kozvetleniil visszafizetési kotelezettséget, a tényleges visszafizetendd
osszeg a gazdasagi tarsasigok 2016. évi beszamoloinak ismeretében keriil meghatarozasra).

Osszefoglalva, megéallapithato, hogy az Onkormanyzat likviditasa révid €s hossza tdvon egyarant
biztositott, a jelentés fejlesztési kiadasok nem eredményezték a pénziigyl egyensulyi helyzet
megbomldsat. Amint az aldbbi tablazat, illetve diagram adataibol kovetkezik, a likviditasi mutatok
mind a nominalis érték, mind a tendencia vonatkozdsaban hatarozottan pozitiv értéket mutatnak. A
kedvezd tendencia kialakuldsaban meghatarozo szerepe volt a rovid lejaratu kotelezettségek
rendkiviil alacsony értékének, illetve csokkend tendenciajanak.

adatok millio Ft-ban

Mutaté megnevezése 2015. december 31. 23016. december 31.
Pénzeszkzok 688 530

Rovid lejarata kovetelések 218 244
Osszesen 906 774

Rovid lejarata kotelezettségek 3 1
Likviditasi mutato (rata) 302.,0 774.,0
Készpénz likviditasi mutato 2293 530.0

A 2016. évben az Onkormanyzat folyészamlahitelt nem vett igénybe, erre a 2017. évben egy alkalommal kerult sor.
¥ A koleson lejarata 2020. jinius 30. napja.
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értéke az eldzd mutatdhoz hasonloan hatarozottan pozitiv (2015. év végén 229.3, 2016. év végén
530,0).

A fenti mutatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az Onkorményzat gazdalkodasa kockazatokat
nem tartalmaz, jelentds forrasok, illetve eszkdzok allnak a rendelkezésre, ami biztositékot nyujt az

aktualis, illetve a jovobeni kiegyensulyozott, biztonsagos gazdalkodasra, illetve fedezetet biztosit a
jovobeni fejlesztésekre is.

A 2016. évben minddsszesen 123.3 millio Ft brutto értékl vagyon téritésmentes atadasara keriilt sor

és az Onkormanyzat altal megvaldsitott, és az altala alapitott és feliigyelt int€ézmények részére
torténd ingatlan atadasokat érintette.

Az Onkorményzatnal a 2016. évben kovetelés elengedésére nem kertilt sor.

4. A folyamatba épitett, utolagos és eldzetes vezetdi ellenorzés (FEUVE) miikidésének értékelése
a vagyongazddlkodds folyamatdban

Amint az ellenérzés soran megallapitottuk, az Onkormanyzat vagyonaval a 2016. évben feleldsen
gazdalkodtak. A vagyon valtozasat eredményezd dontéseket a jogosultsaggal rendelkezé testiiletek
hoztdk meg. A gazdasagi események lebonyolitdsa szabalyszerli volt, az ellendrzés a kozponti
jogszabalyokkal és a helyi szabalyozassal ellentétes gyakorlatot nem allapitott meg. A

vagyongazdalkodas nem eredményezte az Onkormanyzat eladosodasat, a fizetdképesség, a
likviditas folyamatosan biztositva volt.

A megallapitott hianyossagok alapvetéen a szabalyozasi feladatok ellatdsahoz kapcsolodtak. Az
ellendrzés ugy értékeli, hogy a belsé kontrollrendszert a vagyongazdalkodas szabalyozottsiga
vonatkozasaban erdsiteni kell. Ennek keretén beliil, a Bkr. 2016. oktdber 1-ei modositasahoz
igazoddan el kell végezni a Hivatal tevékenységében, ezen belil a vagyongazdalkodasi
folyamatokban rejlé kockazatok felmérését, meg kell hozni a kockazatok kezelésével kapcsolatos

dontéseket és ki kell alakitani a feladatok megval6sitdsanak nyomonkdvetési, nyilvantartasi
rendszerét.
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5. Az Onkormdnyzat vagyongazdilkoddsdnak szabdlyszeriiségére vonatkozo belsé és kiilsé
ellendrzések megdllapitisainak, javaslatainak hasznositdsa.

Az ellendrzott, illetve az azt megelézd idészakban az Onkorméanyzat vagyongazdalkodasat kiilso
ellendrzd szervek nem vizsgaltak.

L. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Képviseld-testiilet megalkotta a vagyonrendeletet, elfogadta a vagyon kezelésével kapcsolatos
tovabbi rendeleteket és szabalyzatokat.

A vagyonrendelet nem felel meg teljes korien a kozponti jogszabalyok (alapvetben az Nvtv.)
elbirasainak, illetve a helyi sajatossagoknak a kévetkezok szerint:

a) a vagyonrendelet a vagyon értékével kapcsolatos fogalmakat (nyilvantartasi érték, piaci
érték) nem hatarozta meg, ebb6l kivetkezoen az erre épiil6 eldirdsok nem egyértelmuek,

b) avagyonrendelet nem tartalmazza a kovetelésekrol torténd lemondas eseteit és modjat,

¢) a vagyonrendeletben nem hataroztdk meg az ¢ves zarszamadashoz csatolando
vagyonkimutatas tartalmat, formajat,

d) a vagyonrendelet a vagyonkezel6i jog ingyenes megszerezésének jogat sziikitetten
tartalmazza,

e) nem egyértelmiick a vagyonrendeletnek a vagyonkezelésbe adott eszkdz0k év végi értékére,
illetve a vagyonkezelés ellenérzésére vonatkozo elbirdsai.

Az Onkormanyzat az Nvtv. eloirdsaival ellentétben kozép- és hosszl tavu vagyongazdalkodasi
tervet nem készitett.

A Képviselo-testiilet a kozbeszerzési szabalyzatot hatarozattal fogadta el. A szabalyzat szerint a
Hivatalhoz integralt intézmények kozbeszerzéseiket sajat hatdskorben bonyolitjak. Az intézmények
gazdasagi szervezettel nem rendelkeznek, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak feltételei
intézményi szinten nem allnak rendelkezésre, a kozbeszerzési feladatok intézményi szintre torténd
telepitése indokolatlan és kockdzatos. Tovabbi hidnyossig, hogy a szabalyzat értékhatarra
vonatkozo eldirasai nem egyértelmiiek.

A 2016. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott vagyon alatdmasztasara 2016.
december 31-ei fordulénappal elvégezték az Onkormanyzat, a Hivatal, valamint a Hivatalhoz
integralt intézmények eszkdzeinek és forrasainak teljes korl leltarozasat. A leltarozas soran a
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltak szerint jartak el. Leltarhidny, illetve leltartdbblet
megallapitdsira nem keriilt sor. A leltirozast megel6zGen elvégezték a feleslegessé wvalt,
elhasznalodott, hasznalaton kiviili eszk6zok selejtezését. A pénzeszkozdk mérleg szerint allomanyat
tételes leltarakkal (pénztarrovancs, pénzintézeti igazolasok, kivonatok) tdmasztottak ald.

Az Onkormanyzat a vagyon nyilvantartasanak vezetésérol megfeleléen gondoskodott.

Az ingatlanvagyon kataszter nyilvantartast az Beruhazasi és Telepiilésiizemeltetési Osztalynak a
feladattal megbizott munkatarsa vezeti. A 2016. év végén az ingatlanvagyon kataszter ¢és az
ingatlanok analitikus nyilvéantartasa kozotti egyezdség biztositva volt.

Az Onkorméanyzat a tartos részesedések analitikus (részletezd) nyilvantartasanak kialakitasa

intézkedtek. A részesedések értékeléséhez az érintett gazdasagi tarsasagoktol tajékoztatast kértek. A
tajékoztatas szerint a gazdasagi tarsasagok sajat toke/jegyzett toke ardnyanak valtozasa a
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részesedések leértékelését nem indokolta, kovetkezésképpen a részesedéseket tovabbra is
konyvszerinti értéken mutattak ki.

A koveteléseket részletezd nyilvantartasokkal tamasztottak ala. Ertékvesztést kizarolag a helyi
adokkal kapcsolatos kovetelések esetében szamoltak el. A tovabbi kovetelések értékelésének
elmaradasa a helyi szabalyozas hianyossagaira vezethetd vissza.

A vagyon értékének és Osszetételének valtozasat megalapoz6 dontések meghozatalira az arra
jogosult énkormanyzati szerv dontéshozatali eljarasanak eredményeként keriilt sor.

Az Onkorményzat és intézményei a 2016. évben minddsszesen bruttd 1 890,5 millio Ft beruhazast
valositottak meg. Harom beruhazas tételes ellendrzése alapjan megallapitottuk, hogy az eljarasok
soran a vagyonrendeletben, illetve a helyi szabalyzatban meghatarozott eljarasi rendet betartottak, a
szerzddésekben az Onkormanyzat érdekeinek érvényesitését megfelelden biztositottak. A pénziigyi
teljesitésekhez kapesolodd kontrollmechanizmusok mukodése kivalo volt. A megvalositott
létesitmények nyilvantartasba vételérdl, a szamviteli nyilvantartasban torténd kimutatasarol az
Ahsz, illetve a helyi szamviteli politika ¢és a szamlarend el6irasainak megfelelden gondoskodtak.

Vagyonértékesitésre az ellendérzott iddszakban egy alkalommal keriilt sor. Az eljaras 6sszhangban
volt a helyi szabalyozassal.

Az dnkormanyzati vagyon hasznositasa, gyarapitasa érdekében a jogszabaly altal eloirt értékhatart
elérd vagy azt meghaladd értékii beszerzéseknél a sziikséges kdzbeszerzési eljarast lefolytattak. A
tételes ellendrzés alkalmaval megallapitottuk, hogy a hatdlyos Kbt., illetve a helyi kdzbeszerzési
szabélyzatban foglalt eldirasokat alapvetden betartottak. Hidnyossagként allapitottuk meg, hogy az

cljarasba bevont személyek az Osszeférhetetlenség fenn nem allasardl, illetve a titoktartdsi
kotelezettség betartasardl nem nyilatkoztak.

A 2016. évben az Onkormanyzat kettd vagyonkezel6i szerzodést kotott. A szerzoédések dsszhangban
vannak a vagyonrendelet, illetve az Nvtv. eldirasaival.

A 2016. évben az Onkorményzat vagyoninak mérleg szerinti értéke 3,3%-kal (410,1 millio Ft-tal)
nétt. A mérlegben kimutatott névekedés nem tartalmazza a Krajnyik Akdc Andras Sportcsarnok
értékét. Tekintettel arra, hogy a létesitményt TAO tamogatassal valositottdk meg, annak
Onkormanyzati tulajdonba keriilésére az lizembe helyezést kovetd 6t év elteltével keriil sor (a

Sportesarnok értékét is figyelembe véve az eszkozallomany 2016. évi névekedése 9,8%-ot, 1 210,6
milli6 Ft-ot tesz ki).

A befektetett pénziigyi eszkozok alloményanak novekedése az Onkormanyzat 100%-os

tulajdondban 1évé Létesitményeket Uzemeltetdé Nonprofit Kft. tékeemelésével (55,6 millié Ft)
magyarazhato.

A forgbeszkozok 2016. évi allomanyi értéke az eldézd élvhez viszonyitva 23%-kal cstkkent.
Meghatarozé ebben az eszkdzesoportban a pénzeszkdzok 157,4 millio Ft-os csokkenése, ami az év
végi, alapvetben a beruhazasokhoz kapcesolodo kifizetésekkel magyarazhato. Az iddszakos pénziigyi
fesziiltségek kezelése, az atmeneti likviditasi hidny fedezetére az Onkorményzat a szdmlavezetd
pénzintézettel folydszamla hitelszerzodést kotott. A szerzdédésben foglaltak alapjan a pénzintézet
300 millio Ft folyészamlahitelt bocsat az Onkorményzat rendelkezésére.

A Petdfi Sandor ut 6-7. szamu tarsashdz ingatlan felujitasara és ingatlanvasarlasra az Onkorméanyzat
a 2016. évben hirom éves lejaratra 200 millio Ft kolesont vett fel. Ezzel egyiitt az
Onkormanyzatnak mind6sszesen 447,1 millié Ft hosszu lejaratu hiteltorlesztési kotelezettsége van.
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A koleson felvétele, illetve a kapesolodd torlesztési  kotelezetiség az  Onkormanyzat
fizetoképességét, likviditasi helyzetét érdemben nem befolyasolta. A rendelkezésre allo forrasok a
fizetési, torlesztési kotelezettségek teljesitését folyamatosan biztositottak. Az Onkorményzat
gazdilkodasa kockazatokat nem tartalmaz, jelentds forrasok, illetve eszkdzok allnak a
rendelkezésre, ami biztositékot nyujt az aktualis, illetve a jovébeni kiegyenstlyozott, biztonsagos
gazdalkodasra, illetve fedezetet biztosit a jovobeni fejlesztésekre is.

Az Onkormanyzat a 2016. évben minddsszesen 1233 millidé Ft brutté ért€kli vagyont
téritésmentesen adott at az altala alapitott és feligyelt intézmények részére. Az Onkorméanyzatnal a
2016. évben, illetve az azt megel6z6 iddszakban kovetelés elengedésére nem kertiilt sor.

Az ellenérzétt, illetve az azt megeldzd idészakban az Onkormanyzat vagyongazdalkodasat kiilso
ellendrzo szervek nem vizsgaltak.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az Onkorményzat vagyondval a 2016. évben feleldsen
gazdalkodtak. A vagyongazdalkodas, a jelentds Osszegli fejlesztések nem eredményezték az
Onkormanyzat eladésodasat, a fizetdképesség, a likviditds folyamatosan biztositva volt. Likviditasi
kockazat sem rovid, sem hossz tavon nem all fenn.

Az ellendrzés gy értékeli, hogy a belsd kontrollrendszert a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga
vonatkozasaban erdsiteni kell. Ennek keretén beliil, a Bkr. 2016. oktober 1-ei modositasahoz
igazodoan el kell végezni a Hivatal tevékenységében, ezen belil a vagyongazdalkodasi
folyamatokban rejlé kockazatok felmérését, meg kell hozni a kockazatok kezelésével kapesolatos

dontéseket és ki kell alakitani a feladatok megvalositisanak nyomonkdvetési, nyilvantartasi
rendszerét.

Az ellenérzés sorin megillapitott hidnyossagok felszimolisdra a jegyzd részére a kovetkezé
intézkedések meghozatalit javasoljuk:

1) Kezdeményezze az Onkormanyzat vagyonérol és a vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok
gyakorlasarol szolo 23/2012. (XI. 15.) szamu rendeletének feliilvizsgalatat és modositasat, a
kovetkezd szempontok figyelembe vételével:

e a rendeletben a vagyon értékével kapcsolatos fogalmakat egyértelmiien hatarozzak
meg,

e a rendeletben hatarozzak meg a kiovetelésrol valod lemondas esteit és modjat, az €ves
zarszamadasoz csatolandd vagyonkimutatas tartalmat,

e a vagyonkezelési jog ingyenes megszerzésének eseteit terjesszék ki a jogszabalyok
(térvények, kormanyrendeletek) altal meghatarozott esetekre,

e pontositsdk a vagyonkezelési jog ellendrzésére vonatkozé elbirasokat.

2) Intézkedjen, hogy az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden készitsek
el az Onkormanyzat k6zép- és hosszl tavii vagyongazdalkodasi koncepciojat.

3) Intézkedjen a kozbeszerzési szabalyzat feliilvizsgalatara ¢s modositasara, a kovetkezok
szerint:

o a szabdlyzat hatalyat terjesszék ki a Hivatalhoz integralt intézményekre is,

e pontositsak a 100 000 Ft és 3 000 000 Ft kozotti értekl beszerzések, szolgaltatas
vasarlasok szabalyait.

13



4) Intézkedjen, hogy kovessék figyelemmel a Kozép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi
Vagyonkezeld és Kozszolgaltatd Rt. gazdasagi helyzetének alakulasat €s indokolt esetben
kezdeményezze a kapcsolodo részesedés megfeleld értékelését.

5) Biztositsa, hogy a koltségvetési beszamoldban kimutatott kovetelések értékelését végezzek

el, 8sszhangban a Szamv.tv. 65. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz. 21. § (8) bekezdésében
eldirt szabalyoknak megfelelden.

6) A Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irasoknak megfelelden intézkedjen a vagyonnal valo
gazdalkodasi folyamatokban (beszerzés, létesités, értékesités, téritésmentes atadas,
nyilvantartas, értékelés) rejlo kockazatok felmérésére, az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedések meghatarozasara, illetve azok teljesitésének nyomon kovetésére.

7) A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) szamt Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon belll készitsen hataridoket és
felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart hianyosségok felszdmolasara. Az
intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak
megfeleléen — meg kell kiildeni a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is ellato belsé ellendr
részére (elektronikusan vagy postai Gton, a 2067 Szarliget, Iskola u. 18. cimre). A Bkr. 46. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben meghatérozott feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatdrozott legutols6 hataridd lejartat kovetd 8
napon belill a bels6 ellendrzési vezet6t tajékoztatni kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirdsat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Oroszlany, 2017. marcius oA

My gj{(- £ #

- '- .. -’\-..\_u_ﬁ-‘“
Gydrgy Arpad
belsé ellendr
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IV. VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, Tisztelt Jegyzé Asszony!

Oroszlany Varos Jegyzdje altal kiadott 2-BELL/2-16/2017. szama megbizolevel, illetve a 2017. évi
bels6 ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen elvégeztem Oroszlany Varos Onkormanyzata
2016. évi vagyongazdalkodéasanak ellenorzését.

Az ellendrzés megallapitasait a kovetkezok szerint foglalom Ossze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

a Képviselo-testilet megalkotta a vagyonrendeletet, elfogadta a vagyon kezelésével
kapcsolatos tovabbi rendeleteket és szabalyzatokat. A vagyonrendelet nem felel meg teljes
koriien a kozponti jogszabalyok (alapvetéen az Nvtv.) el6irasainak, illetve a helyi
sajatossagoknak (a vagyon értékével kapcsolatos fogalmak nem egyértelmiek, a
vagyonrendelet nem tartalmazza a kovetelésrdl torténd lemondas eseteit és modjat, az éves
zarszamadashoz csatolandé vagyonkimutatas tartalmat, formajat, hianyosan hataroztak meg

a vagyonkezel6i jog ingyenes megszerezésének esteit, illetve a vagyonkezelés ellendrzésére
vonatkozo szabalyokat);

az Nvtv. elbirasaival ecllentétben kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet nem
készitettek;

a kozbeszerzési szabalyzat hatdlyat a Hivatalhoz integralt koltségvetési szervekre nem
terjesztették ki, a szabalyzatban az értékkategoriak meghatdrozasa nem egyértelmd;

a 2016. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott vagyon leltarozasat elvégeztek.
Leltarhianyt, vagy leltartobbletet nem allapitottak meg. Hidnyossagként allapitottuk meg,
hogy a kovetelések értékelést nem végezték el;

a vagyon nyilvantartasanak vezetésér6l, az ingatlanvagyon Kkataszter €s az ingatlanok
analitikus nyilvantartisa kozotti egyezoség biztositasardl gondoskodtak:;

a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat megalapoz6 dontések meghozatalara az arra
jogosult onkormanyzati szerv dontéshozatali eljarasinak eredményeként keriilt sor. A
vagyonnal valo gazdalkodas (létesités, beszerzés) soran a vagyonrendeletben, illetve a helyi
szabalyzatban meghatarozott eljarasi rendet betartottdk, a pénziigyi teljesitésekhez
kapesolddo kontrollmechanizmusok miitkodése kivalo volt;

a jogszabaly altal eldirt értékhatart eléré vagy azt meghalado értékl beszerzéseknél a
sziikséges kozbeszerzési eljarast lefolytattdk, ennek soran a hatilyos Kbt., illetve a helyi
kozbeszerzési szabalyzatban foglalt eldirdsokat alapvetden betartottak. Hianyossagként
allapitottuk meg, hogy az eljarasba bevont személyek az Osszeférhetetlenség fenn nem
allasarol, illetve a titoktartasi kotelezettség betartasardl nem nyilatkoztak;

a vagyonkezelésbe adas soran a hatdlyos jogszabdlyokban ¢s a vagyonrendeletben
meghatarozott szabalyoknak megfelelden jartak el:

a 2016. évben az Onkormanyzat vagyonanak mérleg szerinti értéke 3,3%-kal nott (a
mérlegben kimutatott novekedés nem tartalmazza a Krajnyik Akdc Andras Sportcsarnok
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értékét, azzal egyiitt az eszkozallomany 2016. évi ndvekedése 9,8%-ot, 1 210,6 millié Ft-ot
tesz ki).

10)a Pet6fi Sandor ut 6-7. szamu tarsashaz ingatlan felujitasara €s ingatlanvasarara az
Onkormanyzat a 2016. évben harom éves idétartamra 200 millio Ft kolesont vett fel. Ezzel
egylitt az Onkormanyzatnak minddsszesen 447,1 millié Ft hosszu lejaratu hiteltorlesztési
kotelezettsége van. A koleson felvétele, illetve a kapesolodo torlesztési kotelezettség az
Onkormanyzat fizetéképességét, likviditasi helyzetét érdemben nem befolyéasolta:

11)az Onkormanyzat a 2016. évben minddsszesen 123.,3 millié Ft bruttd értékii vagyont

téritésmentesen adott at az intézmények részére. Kovetelés elengedésére a 2016. évben,
illetve az azt megel6zo idoszakban nem keriilt sor.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az Onkorményzat vagyondval a 2016. évben felelésen
gazdilkodtak. Az Onkorményzat gazdalkodasa kockazatokat nem tartalmaz, jelentds forrasok,
illetve eszkozok allnak a rendelkezésre, ami biztositékot nyujt az aktualis, illetve a jovébeni
kiegyensulyozott, biztonsagos gazdalkodasra, illetve fedezetet biztosit a jov6beni fejlesztésekre is.
Likviditasi kockazat sem révid, sem hosszu tavon nem all fenn.

Az ellendrzés ugy értékeli, hogy a belsd kontrollrendszert a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga
vonatkozasaban erdsiteni kell. Ennek keretén beliil, a Bkr. eloirasainak megfelelden el kell végezni
a Hivatal tevékenységében, ezen belill a vagyongazdalkodasi folyamatokban rejlé kockazatok
felmérését, meg kell hozni a kockazatok kezelésével kapcsolatos dontéseket €s ki kell alakitani a
feladatok megvalositasanak nyomon kovetési, nyilvantartasi rendszerét.

Az ellendrzés sordn megallapitott hianyossagok felszdmoldsara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Oroszlany, 2017. marcius ?'{

Gydrgy Arpad
bels6 ellenér
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2017. marcius 13-30. iddészakban keriilt sor a vagyonnal valo gazdalkodas ellenOrzésére
Oroszlany Varos Onkormanyzatanal.

Biintetdjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Osszefiiggd,
felelosségi korombe tartozo valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsd ellenor kérésére keriilt sor, a koltségvetesi szervek

kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. §
eloirasai alapjan.

N A

Oroszlany, 2017. marcius 21

dr. Molnar Miléna
‘f?i‘.Aljegyzﬁ

Birsony Eva
Pénziigyi Osztaly vezetije

......................

Beruhazdsi és Telepiilésiizemeltetési Osztily vezetoje
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomésul veszem, hogy a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtél szamitott 10 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hatarid6 elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindstil.

Oroszlany, 2017. marcius

£ 1/ dr.File Beita
Polgarmester 7, = Jegyzé
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