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Belso ellenorzési jelentés

a belso kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének
ellenorzéseéraol

Az ellendrzést végzo szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.
Az ellenérzitt szerv: Oroszlianyi Polgarmesteri Hivatal, Pénziigyi Osztaly.

Az ellenérzésre vonatkozoé jogszabdlyi vagy/és egyéb felhatalmazds: a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérol €s belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet, az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal és koltségvetési szervei Belso
Ellendrzési Kézikényve, valamint az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal 2017. évi belso
ellenorzési terve.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi és rendszerellendrzés.
Az ellendrzés targya: a belso kontrollrendszer kialakitasa ¢s mikodtetése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer elemeinek
kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lto teljesitésigazolas és érvényesités
és a belsd ellendrzés szabalyos mikodése biztositotta-e a rendelkezésre allo forrasok
felhasznalasanak szabalyossagat, hozzajarult-e az értéket teremtd rend kovetelményének
érvényesiiléséhez. Ennek keretében értekeltiik, hogy:
e a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitottak-e ki a belsé kontrollrendszer
elemeit;
e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas €s érvényesités
kontrolltevékenységeit megfeleloen mitkodtették-e;
e biztositottak-e a belso ellendrzés szabalyos milkodését.

Az ellenorzott idoszak: 2016 év.

Az ellenérzés idopontja és idétartama: 2017. februar 13-24. (10 ellenérzés nap, ebbol
helyszini ellendrzés 2017. februar 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 24)

Az ellenorzés soran alkalmazott modszerek, eljarasok: tételesen ellendriztiik a belso
kontrollrendszer szabalyzatokat (azok meglétét, megfeleloségét), alkalmazasat, a belso
ellendrzés dokumentumait (Belsd Ellendrzési Kézikonyv, belsd ellendrzési terv, 2015. évi
éves belsd ellenodrzési jelentés, ellendrzések nyilvantartasa). A kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikodését az Oroszlany Véaros Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal), valamint az Onkormanyzat
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek 6t legnagyobb Osszegli kifizetéseinek,
valamint a 2016. szeptember havi banki kifizetéseinek tételes ellendrzése utjan értékeltiik.
Osszesité dokumentumok, tanusitvanyok készitésére nem Kkeriilt sor, az ellendrzést a
rendelkezésre bocsatott dokumentumok, bizonylatok, nyilvantartasok értékelése, illetve
személyes, informalis interjuk alapjan folytattuk le.

Az ellenérzés idején (és az ellenérzott idészakban) az Onkormanyzatot Lazék Zoltin
Polgarmester képviselte, a Hivatalt dr. File Bedta jegyzo vezette.



A vizsgilatot Gyérgy Arpad belsé ellenér végezte, a 2-BELL/1-2/2017. szamu
megbizolevel alapjan.

Az ellendorzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: az allamhaztartasrél szolo 2011.
évi CXCV. toérvény (Aht), az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXIL térvény (Infotv.), a szamvitelrdl szolo 2000.
évi C. torvény (Sztv.), az allamhdaztartasrol szold térvény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(X1 31.) szami Kormanyrendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelér6l szolo 4/2011 (I.
11.) szamu Kormanyrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1I. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A belso6 kontrollrendszer kialakitasa
1.1. Kontrollkirnyezet

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsok alapjan a kéltségvetési szerv vezetdje koteles
olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiek a
felelosségi, hataskori viszonyok é€s feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, ¢és atlathatdo a humanerdforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetodje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mikodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok
szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢s eredményes felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott eloirdsi alapjan vizsgaltuk és értékeltiik a Hivatal szabalyozasi
kotelezettségeének teljesitését, a kiadott szabalyzatoknak a hatdlyos jogszabdlyi eldirasokkal,
illetve a helyi sajatossagokkal vald megfeleloségét.

A Hivatal rendelkezik alapito okirattal. Az ellendérzott idoszakban hatalyos alapitd okiratot
Oroszlany Véros Képviselo-testiilete (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet) a 44/2016. (1. 23)
szamu hatarozataval fogadta el. Az alapité okirat megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésében
eloirt tartalmi kovetelményeknek és 6sszhangban a helyi sajatossagokkal.

A Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat (a tovabbiakban: SzMSz) Oroszlany Varos
Képviselo-testilete a 143/2016. (V1. 27.) szamu hatarozataval fogadta el. Az SzMSz nem
mindenben felel meg az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglalt tartalmi kovetelményeknek, igy
nem tartalmazza azoknak a (gazdasagi szervezettel nem rendelkezd) koltségvetési szerveknek
a felsorolasat, amelyek tekintetében a Hivatal ellatja a koltségvetés tervezésével, az
eldiranyzatok nyilvantartdsaval, modositasaval, atcsoportositdsaval, felhasznalasaval,
pénziigyi-szamviteli  nyilvantartasaval, beszamoldsaval, informacié  szolgaltatasaval
kapcsolatos feladatokat (Avr. 13. § (1) bekezdés i) pont). Az SzMSz tartalmazza ugyanakkor
azon gazdasagi szervezetek felsorolasat, amelyek tekintetében az Onkormanyzat alapitoi,
tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja szerint a Hivatal SzMSz-ében azokat a gazdalkodé
szervezeteket kell részletesen felsorolni, amelyek tekinteteben a Hivatal (nem az
Onkorméanyzat) gyakorol alapitdi, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat.

Az ellenorzés tovabbi, alapvetden formai jellegli, az SzMSz tartalmi részét nem érintd
hianyossagokat allapitott meg, a kovetkezok szerint:

eaz SzMSz 4. szama melléklete (az alaptevékenységet szabalyozo jogszabalyok)
a szabalyzat készitésének idOpontjaban mar hatalyon kiviil helyezett
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jogszabalyokat is tartalmaz.

A valasztasi eljarasokrol szolé 1997, évi C. drvény (2015. 05. 03. idéponttal
hatalyon kiviil helyezte a 2013. évi XXXVI térvény), a kozbeszerzésekrol szolo
2011. évi CVIIL toérvény (2015. 11. 01-ei idoponttal hatalyon kivill helyezte a
2015. évi CXLIIL. torvény).

e a szabalyzathoz csatolt megismerési zarad¢kot csak a Pénziigyi Osztaly dolgozoéi

irtak ala.

A jegyzé elkészitette a szamviteli politikat és a kapcsolodé szabalyzatokat (értékelési
szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, bizonylati
szabalyzat, Onkoltségszamitasi szabdlyzat, szamlarend), azok azonban nem mindenben
felelnek meg a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak, illetve a helyi sajatossagoknak:

a)a szamviteli politikat a jegyz6 és a polgarmester a 8-PU/145-1/2015. iktatészamon,
2015. februar 18-ai idéponttal (2015. januar 1-ei hatdllyal) adta ki. A szamviteli
politikanak a helyi szervezeti valtozasokhoz, illetve a jogszabalyi valtozasokhoz
igazodo feliilvizsgidlatit, aktualizilasat azonban nem végezték el, a kovetkezok

e a szamviteli politika 1.3. pontjaban foglaltak szerint az Onkorméanyzat

feligyelete ¢és iranyitasa alatt 4all6 oOnalléan mikodd és  gazdalkodo
koltségvetési intézmények o6nallé szamviteli politikat €s kiilon szabalyzatokat
készitenek. Annak ellenére. hogy a Képvisel6-testiilet 46/2015. (II1. 31.) szamu
hatarozata alapjan az intézmények gazdasagi szervezete megsziintetésre keriilt,
és ezzel az id6ponttal kezdddden a pénziigyi, szamviteli, beszamolasi,
informacio-szolgaltatasi feladatokat egységes rendszerben, a Hivatal Pénziigyi
Osztalya latja el, a szamviteli politikanak a szervezeti valtozasokhoz igazodo
aktualizalasat nem végeztek el;

e a szamviteli politika nem tartalmazza az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében, illetve a

Szt. 14. § (4) bekezdésében eloirt tartalmi elemeket. A szamviteli politikaban
nem rogzitették azokat a szabalyokat, eldirasokat, modszereket, amelyekkel
meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamoléds, az értékelés
szempontjabol lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek.
kivételes nagysagli vagy eldfordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak
tovabba meghatarozza azt, hogy a térvényben biztositott vélasztasi, mindsitési
lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fennéllasa esetén alkalmaz, az
alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni';

e pontatlanok, illetve nincsenek Gsszhangban a hatalyos jogszabdlyi el6irasokkal

(Aht., Ahsz.) a szamviteli politikanak az idokozi mérlegjelentésre vonatkozé
eloirasai (V. fejezet 2. pont 2. cim: [dokozi mérlegjelentés).

A szamviteli politikdban foglaltakkal ellentétben az idokdzi mérlegkészitési
kételezettséget nem az Aht. 108. § (2) bekezdése, hanem az Aht. 108. § (1)
bekezdés a) pontja, illetve az Avr, 170. § (2) bekezdés tartalmazza. Ez utdbbi
eldirasai szerint az iddkozi mérlegjelentést a targynegyedévet kivetd honap

! A szamviteli politika csupan a jelentds dsszegi hiba (egyébként pontatlan) meghatarozasat tartalmazza: minden
esetben jelentds dsszeglinek kell tekinteni a kiilonbdzetet az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontjaban meghatarozott
esetekben. A hivatkozott jogszabalyhely a jelentds dsszegli hibat a kdvetkezok szerint hatdrozza meg: jelentds
osszegii hiba: ha a hiba megallapitasanak éveben, az ellendrzések sordn ugyanazon koltségvetési évet érintden
megallapitott hibak, hibahatasok egyiittes (eldjeltd] fiiggetlen) dsszege eléri, vagy meghaladja a koltségvetési év
mérlegfoosszegének 2%-at, vagy - ha a mérlegfodsszeg 2%-a meghaladja a szazmillio forintot.
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20. napjaig, a negyedik negyedévre vonatkozdan gyorsjelentésként a
targynegyedévet kovetd év februar 5-¢ig, az ¢ves jelentést az éves
koltségvetési beszamolo benyujtasanak hataridejével megegyezden kell a
Kincstar altal miikddtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe feltolteni.

b)a szamlarendet a 15-JEGY/5-8/2016. iktatészamon nyilvantartott, 6/2016
Polgarmesteri és Jegyz6i Egylittes Utasitasként 2016. julius 18-an adtak ki (2016.
jGlius 25.-i hatallyal). A szamlarend Osszhangban van a hatalyos jogszabalyi
el6irasokkal, megfelelden titkrozi a helyi sajatossagokat;

c)az értékelési szabalyzat 8-PU/146-1/2015. szamon a polgarmester és a jegyzd adta ki.
A szabalyzat az V. fejezet (Hatalyba lépés) eloirasai szerint 2014. januar 1-¢én 1ép
hatalyba. A szabalyzat nem mindenben felel meg a hatalyos jogszabalyi eldirasokban
foglalt tartalmi kovetelményeknek, nem tartalmazza az Ahsz. 50. § (2) bekezdés a) —
¢) pontjaiban foglalt tartalmi elemeket.

Ahsz. 50. § (2) bekezdés: az eszkozok és forrasok értékelésének szabdlyzataban
rogziteni kell

e akovetelések értékelésének elveit, szempontjait,

e Kkoveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések €v végi meghatarozasanak
elveit, dokumentalasanak szabalyait,

e az egyszerlsitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit,
dokumentélasanak szabdlyait.

A szamviteli politikahoz hasonlé moddon, az értékelési szabalyzatnak a szervezeti
valtozasokhoz igazodd aktualizalasat nem végeztek el.

d)a 15-JEGY/5-5/2016. iktatoszamon nyilvantartott 3/2016. szamu Polgarmesteri és
Jegyz6i Egylittes Utasitassal kiadott leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
osszhangban van a helyi sajatossagokkal, megfelel6 modon szabalyozza a
leltarozassal, leltarkésztéssel, a leltirozas modjaval, gyakorisagaval kapcsolatos
kérdéseket;

¢)a pénzkezelési szabalyzatot a 15-JEGY/5-11/2016. iktatészamon nyilvantartott 9/2016.
Polgarmesteri és Jegyz6i Egylittes Utasitasként, 2016. szeptember 15.-ei hatallyal
adtak ki. A szabalyzat megfelelden tikkrozi a helyi sajatossagokat, megfelel az Szt. és
az Ahsz. altal el6irt tartalmi kovetelményeknek. Az ellendrzés megfontolasra javasolja
a nemzetiségi onkormanyzatok pénztara esetében a napi készpénz 500 000 Ft 6sszegii
zaré allomanyanak feliillvizsgalatat, tekintettel arra, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok éves koltségvetésének foosszege 2,5 — 3 millio Ft.

fla jegyzd az Ahsz. eldirasainak megfelelden intézkedett bizonylati, illetve
onkoltségszamitasi szabalyzat kiadasara. A szabalyzatok az Aht. és az Ahsz.
eldirasai, illetve a helyi sajatossagok figyelembe vételével keriiltek kialakitasra®.

A jegyz6 a Hivatal ellenorzési nyomvonalit a 2017. évben feliilvizsgalt Belso
Kontrollrendszer 1. szama mellékleteként készitette el.

A Bels6 Kontrollrendszert a 15-JEGY/14-2/2017. iktatészamon nyilvantartott, 2/2017.
Jegyz6i Utasitassal 2017. februar 1-i hatallyal adtak ki.

Az ellendrzési nyomvonal tartalmazza a felelosségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi ¢s ellendrzési folyamatokat.

A Bels6 Kontrollrendszer tartalmazza a szabdlytalansdg fogalmara, alapeseteire,
megelozésére, észlelésének kotelezettségére, az azt kovetd intézkedésekre, eljarasokra, az

2 Az 6nkoltségszamitasi szabalyzat hatalya az Onkormanyzatra és a Hivatalra terjed ki.
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intézkedések nyomon kovetésére ¢€s nyilvantartasara vonatkozo szabalyokat. A
szabalytalansagok fajtait, illetve a szabalytalansagrol készitett jegyzOkonyv irat mintdjat a
Bels6 Kontrollrendszer 3. és 4. szamu mellékletei tartalmazzak. A hatalyos Bkr. 6. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint az eddigi szabalytalansag fogalmat a szervezeti integritast
sértd esemeény valtotta fel. Ennek megfelelden el kell késziteni a szervezeti integritist sérto
események kezelésének eljarasrendjét.
A Bkr. 6. § (4.a.) bekezdésében foglaltak szerint a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendje tartalmazza:
e abejelentett kockazatok és események eldzetes értékelésének modszertanat,
e a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok osszegyiijtésének modjat,
e az érintettek meghallgatdsanak eljarasi szabalyait,
e avonatkozo dokumentumok atvizsgaldsanak szabalyait,
e  aszervezeti integritast sértd események elharitdsdhoz sziikkséges intézkedéseket,
e az alkalmazhato jogkdvetkezményeket,
e a bejelenté szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérdl valo tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és
e a szervezeti integritast sérté események bekodvetkezésének megeldzésére kialakitott

eljarasi szabalyokat.
1.2, Integrdlt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat a Belsé Kontrollrendszer 1I. fejezete
tartalmazza. A szabalyozas tartalmazza a kockazat fogalmaval, a kockazatkezeléssel, a
kockazatkezelési  hataskorrel, a  kockazatkezelés folyamataval, idotartamaval, a
kockazatelemzés részletes feladataival kapcsolatos helyi eloirasokat. Meghataroztak a Hivatal
tevékenységével, folyamataival Osszefiiggésben jellemzden el6fordulhatdo  kockazati
kategoriakat, kockazatokat.

A Bkr. 7. § (1) — (3) bekezdéseiben foglaltak szerint a jegyzé koteles integralt
kockizatkezelési rendszert mitkédtetni. Fel kell mémi és meg kell allapitani a Hivatal (és
az onkormanyzati intézmények) tevékenységében rejlo €s a szervezeti célokkal Osszefliggd
kockazatokat, meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. Az
integralt kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban eloirt kockazatkezelési
kotelezettségeket, amelynek mikddtetése soran figyelembe kell venni az dgazati itmutatokat
is. A Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint a jegyzd az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara szervezeti feleldst jeldl ki.

A kockazatkezelési szabalyoknak a hatdlyos Bkr. eloirasainak megfeleld feliilvizsgalatara,
aktualizalasara, integralt kockazatkezelési szabalyzat kiaddsara, az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti felelés kijelolésére az ellendrzés idejéig nem keriilt sor’,

1.3. Kontrolltevékenységek

A jegyz0 kialakitotta és folyamatosan miukddtette a folyamatba épitett eldzetes €s utdlagos
vezet6i ellenorzés (FEUVE) rendszerét, ennek részletes szabalyait a Belsé Kontrollrendszer
I11. fejezete tartalmazza.

A jegyzd belso szabalyzatban szabalyozta a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a

3 A szervezeti integritast sérté események kezelése és az integralt kockéazatkezelési rendszer nem kizarolag a
pénziigyi folyamatokra, hanem a Hivatal, illetve az Onkorményzat alapvetd célkitiizéseit magaban foglalo
folyamatokra terjed ki.



teljesités igazolasa, az érvényesités €s az utalvanyozas rendjét, 6sszhangban az Aht. és az Avr.
eldirasaival, illetve a helyi sajatossagokkal.

A Hivatal adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsagi
szabalyzat tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat. A beszamolds rendjét a Hivatal
SZMSZ-e, tigyrendje, illetve az alkalmazottak munkakori leirasa tartalmazza.

1.4. Informacios és kommunikdacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszerre vonatkozd helyi szabalyokat a Belso
Kontrollrendszer 1V. fejezete tartalmazza. A szabdlyozas szerint a jegyzd ¢és a Hivatal
alkalmazottai, az intézmények vezetoi €s dolgozoi, illetve a jegyzd €s a polgarmester kdzotti
informacids és kommunikacios kapcsolatok a sziikségletek szerint alakulnak, kozvetlenek és
folyamatosak. A vezetés naprakész informacioval rendelkezik a teljesitményekrél, fejlodésrol,
a belso kontroll mikddésérol.

A bels6 informaciot és kommunikaciot az egységes gazdalkodasi rend jelentés mértékben
elosegiti (az Onkormanyzat intézményei gazdalkodo szervezettel nem rendelkeznek, a
pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatokat a Hivatal latja el).

A kiils6 szervekkel, személyekkel kapcsolatos informacioszolgéltatasi és kommunikacids
feladatokat, eljarasrendet a Hivatal kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek

intézésének, a kotelezoen kozzéteendod adatok nyilvanossagra hozatalanak szabélyzata
tartalmazza.

Az Infotv., altal eloirt kozzétételi kitelezettség teljesitése nem volt teljes kort. A Hivatalnak a
kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kotelezden kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata kozzétételére nem intézkedtek, illetve a
kozzétett adatok frissitésére nem minden esetben intézkedtek az Infotv. altal eloirt
rendszerességgel.
Az Infotv. 2. sz. melléklet I1./15. pontjaban foglaltak szerint a vizsgalatok, ellendrzesek
nyilvanos megallapitasai kozzétételére a vizsgalati jelentés megismerését kovetden
haladéktalanul intézkedni kell. Az Onkormanyzat alaptevékenységével kapcsolatos
vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos megallapitasait (jellemzoen a belsé ellendrzési jelentés
megallapitasait) évente egy alkalommal, a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelet
benyujtasaval egyidében hoztak nyilvanossagra®. A 2015. évben az Onkormanyzatnal és
szerveinél 15 db ellendrzésre keriilt sor, ebbdl 5 db kozzétételére intézkedtek. A 2016. évi 8 db
belsé ellendrzés megallapitasait az Onkorméanyzat honlapjan nem tették kozzé.

1.5. Monitoring

A jegyz0 kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését
biztositd monitoring rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésébol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil
mikodd belsé ellendrzésbol all. A monitoring rendszer részletes szabalyait a Belso
Kontrollrendszer V. fejezete tartalmazza.

4 A zarszamadasi rendelettel egyidoben a Polgarmester a Képviselo-testiilet elé terjesztette az éves belsod
ellendrzési jelentést, amely osszefoglaléan tartalmazta az ¢év soran lefolytatott ellenérzések fontosabb
megallapitasait.



2. A belso kontrollrendszer értékelése.

A Bkr. 11.§ (1) bekezdésében, illetve 1. szamu mellékletében foglaltaknak megteleléen a
jegyzonek értékelnie kell a Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét. A jegyzo a 2016.
évben a belsd kontrollrendszert értékelte A Bkr. 2016. oktober 1-t6l hatalyos eloirasai szerint

az értékelést a polgarmester a zarszamadasi rendelettel egyidejlileg e Képviselo-testiilet elé
kell terjeszti.

3. A belsé kontrollrendszer, ezen beliil a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto
kontrollok (érvényesités, teljesités igazolisa) miikodése

A jegyzd elkészitette ¢és kiadta a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendjére vonatkozo belsdé szabalyzatot. A
szabalyzat aktualizalasat, moédositasat a szervezeti, személyi valtozasokhoz igazododan,
sziikség szerint elvégeztck.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollok mitkodését, a rendelkezésre allo
er6forrasok szabalyszeri felhasznalasat az Onkormanyzat, a Hivatal, valamint az
Onkormanyzat 4ltal alapitott ¢és feliigyelt onkormaényzati intézmények 2016. évi 6t
legnagyobb osszegli kifizetéseinek, valamint a 2016. szeptember havi kifizetéseknek tételes
cllendrzése Utjan értékeltiik. Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a kozponti
jogszabalyok (Aht., Avr) rendelkezései, illetve a helyi szabalyzatban foglalt, a
kotelezettségvallalasra, a pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesités igazolasara, az érvényesitésre €s
az utalvanyozasra vonatkozo eloirasok megfelelden érvényestiltek, a kulcsszerepet bet6ltd
kontrollok miikddése kivalonak mindsithetd.

4.A belso ellendrzés megszervezése és mitkodése

Az Onkormanyzat, a Hivatal és az Onkormanyzat altal alapitott és feliigyelt intézmények
feladatellatasanak belsd ellenérzését megfelelé végzettséggel €s szakmai képesitéssel
rendelkezo kiilsé szolgaltato belso ellenér megbizasaval biztositottak. A belso ellendr ellatta a
belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A Hivatal rendelkezik Bels6 Ellenorzési Kézikényvvel, ezt a Bkr. eldirasainak megfeleléen
kétévente feliilvizsgaltak, aktualizaltak.

A belsd ellenérzési feladatokat a belso ellendr a Képviselo-testiilet altal elfogadott €ves
ellendrzési terv alapjan latta el. Az éves belso ellendrzési terv tartalmazta a Bkr. 31. § (4)
bekezdésében foglalt tartalmi elemeket.

A 2016. évi belso ellendrzési tervben foglalt feladatok kozil egy esetben a belso ellen6r
osszeférhetetlenséget jelentett, a vizsgalatot kiilsé kozremilkodd végezte el. A belsd
ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel, ebbdl kovetkezoen
ilyen jellegl eljaras meginditasara nem keriilt sor. Hidnyossagként éllapitottuk meg, hogy az
ellendrzések altalanos utovizsgalatira nem kerilt sor, a belso ellendr az altala tett javaslatok
hasznositasanak cllendrzését, értékelését a 2016. évben csak egy esetben, az Oroszlanyi
Ko6zosségi Szintér és Konyvtar esetében végezte el. A belso ellendr a 2015. €s 2016. €vi eves
ellenérzési jelentést a jegyz0 részére megkiildte.



II. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az jegyz6 a Hivatal kontrollrendszerének kialakitasara intézkedett. A szabalyozas nem
minden esetben terjedt ki a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd, a Hivatalhoz integralt
onkormanyzati intézmeényekre.

A Hivatal rendelkezik a Képviselo-testiilet altal elfogadott alapitd okirattal, az megfelelt az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eloirt tartalmi kovetelményeknek.

A Hivatal SzMSz-e nem tartalmazza azoknak a (gazdasagi szervezettel nem rendelkezo)
koltségvetési szerveknek a felsorolasat, amelyek tekintetében a Hivatal ellatja a koltségvetés
tervezésével, az eldiranyzatok nyilvantartasaval, maodositasaval, atcsoportositasaval,
felhasznalasaval, pénziigyi-szamviteli nyilvantartasaval, beszamolasaval, informacio
szolgaltatasaval kapcsolatos feladatokat. Formai hianyossagként allapitottuk meg, hogy az
SzMSz hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokat is tartalmaz, a szabalyzathoz csatolt
megismerési zaradékot csak a Pénziigyi Osztaly dolgozoi irtak ala.

A jegyz0 altal kiadott szamviteli politikanak a 2015. marcius 31-ei szervezeti valtozasokhoz
igazod6 aktualizalasat nem végezték el, nem rogzitették azokat a szabdlyokat, eldirasokat,
modszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint lényegesnek, jelentésnek, nem
lényegesnek, nem jelent6snek, kivételes nagysagu vagy elofordulasu bevételnek, koltségnek,
raforditasnak. Nincsenek Osszhangban a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal a szamviteli
politikanak az idokozi mérlegjelentésre vonatkozo eldirasai.

Az értékelési szabalyzatnak a szervezeti atalakulashoz igazodé aktualizalasat nem vegezték
el, a szabalyzatban nem rogzitették a kis dsszegl, illetve az egyszerisitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések besorolasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait.

A szamlarend, a leltarozasi és leltarkészitési, a pénzkezelési, a bizonylati, illetve az
onkoltségszamitasi szabalyzat 6sszhangban van a hatalyos jogszabalyi el6irasokkal és a helyi
sajatossagokkal.

A jegyz6 az ellendrzési nyomvonalat a Belso Kontrollrendszer 1. szamu mellékleteként
készitette el, az tartalmazza a feleldsségi és informdacios szinteket €s kapcsolatokat.

A szabalytalansagok kezelésének rendjét a Belsé Kontrollrendszer tartalmazza. A hatalyos
Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az eddigi szabalytalansag fogalmat a szervezeti
integritast sértdé esemény valtotta fel. Ennek megfeleléen el kell késziteni a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét.

A kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat a Belsd Kontrollrendszer II. fejezete
tartalmazza. A Bkr. hatalyos eldirasai szerint fel kell mérni és meg kell allapitani a Hivatal (és
az 6nkormanyzati intézmények) tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal dsszefiggd
kockazatokat, az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara szervezeti feleldst kell
kijeldlni.

Az informacios és kommunikacids rendszerre, a monitoringra vonatkozo helyi szabalyokat a
Belso Kontrollrendszer tartalmazza.

A jegyz6 a folyamatba épitett elozetes €s utodlagos vezetoi ellendrzés rendszerét kialakitotta és
folyamatosan mukddtette,

Az Infotv. tv. altal eloirt kozzétételi kotelezettséget hianyosan teljesitették, illetve a kozzétett
adatok frissitésére nem minden esetben intézkedtek.

A 2016. évben a jegyz6 a belso kontrollrendszer mindségét nyilatkozatban értékelte,



A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollok kialakitasa és mukodése, a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzes, a teljesités igazolasa, az érvényesités €s az
utalvanyozas szabdlyozottsaga és szabalyszeriisége az ellendrzés megallapitasai szerint
kivalonak mindsitheto,

A belso ellenérzés megszervezése és mikddése megfeleld volt. Hidnyossagként allapitottuk
meg, hogy az ellendrzések altalanos utdvizsgalatara, a belsd ellendr altal tett javaslatok
hasznositasanak ellenorzésére nem kerilt sor.

Az ellenérzés megallapitisai alapjin a jegyzé részére a Kovetkezd intézkedések
meghozatalat javasoljuk:

1.

a Hivatal SZMSZ-ének soron kivetkezd modositasa alkalmaval intézkedjen azoknak a
koltségvetési szerveknek a felsorolasara, amelyek tekintetében a Hivatal ellatja a
koltségvetés tervezésével, az elGiranyzatok nyilvantartasaval, modositasaval,
atcsoportositasaval,  felhasznalasaval,  pénziigyi-szamviteli — nyilvantartasaval,
beszamoldsaval, informacioé szolgaltatasaval kapcsolatos feladatokat. Ezzel egyidoben
intézkedjen az SzMSz-ben hivatkozott jogszabdlyok aktualizaldsara, illetve a
megismerési zaradék alairatasara;

intézkedjen a szamviteli politikanak ¢s az értékelési szabalyzatnak a feliilvizsgalatara,
aktualizalasara, Osszhangban a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal és a helyi
sajatossagokkal;

a Bkr. 6.§-a eldirasainak megfeleléen készitse el a Hivatal és az intézmények
szervezeti integritasat sérté események kezelésének eljarasrendjét;

intézkedjen a Hivatal és az intézmények tevékenységében rejlé €s a szervezeti
célokkal Osszefiiged kockazatok felmérésére, az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szitkséges intézkedések meghatarozasara, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésére;

intézkedjen integralt kockazatkezelési szabalyzat kiadasara és szervezeti felelds
kijeldleésére;

intézkedjen az Infotv. altal eldirt kozzétételi kotelezettség folyamatos teljesitésére, az

adatok eldirasszert frissitésére;

az éves belso ellendrzési tervek elkészitése soran kezdeményezze az utdvizsgalatok
elvégzését, a belsd ellenor altal tett javaslatok hasznositasanak, az intézkedési
tervekben foglalt feladatok teljesitésének vizsgalatat, értékelését;

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolec napon beliil
készitsen hataridoket ¢és felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart
hidnyossagok felszamolasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt el6irasoknak megfelelden — meg kell kiildeni a belsé ellendrzési
vezet6i feladatokat is ellatd belso ellendr részére (elektronikusan vagy postai tton, a
2067 Szarliget, Iskola u. 18. cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak



megfeleléen az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasarol az
intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridd lejartat kévet6 8 napon beliil a
belsé ellendrzési vezetét tajékoztatni kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Oroszlany, 2017. februar-L’
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Belsé ellenor
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III. VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Jegyzd Asszony!

A 2-BELL/1-2/2017. szamu megbizolevél alapjan a 2017. februar 13-24. id6szakban
elvégeztem az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) bels6
kontrollrendszere kialakitasanak és mukddtetésének ellendrzését. Az ellendrzés soran tett
megallapitasok a kdvetkezok szerint foglalhatok ossze:

e a Hivatal alapito okirata megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi
kovetelményeknek és 6sszhangban a helyi sajatossagokkal,

az SzMSz nem tartalmazza azoknak a gazdasagi szervezettel nem rendelkezo
koltségvetési szerveknek a felsorolasat, amelyek tekintet¢ben a Hivatal ellatja a
pénziigyi, szamviteli, gazdalkodasi feladatokat,

a szamviteli politikanak a 2015. marcius 31-e1 szervezeti valtozasokhoz igazodo
aktualizalasat nem végezték el, a szabalyzat nincs dsszhangban a hatalyos jogszabalyi
elbirasokkal;

az értékelési szabalyzatnak a szervezeti atalakulashoz igazodo aktualizalasat nem

végezték el, a szabalyzatban nem rogzitettek a kis Osszegli kovetelések és az
egyszerlsitett ¢értékelési eljaras alda vont kovetelések besorolasanak elveit,
dokumentalasanak szabalyait,

e a szamlarend, a leltarozasi és leltarkészitési, a peénzkezelési, a bizonylati, az
Onkoltségszamitasi szabalyzat 6sszhangban van a hatélyos jogszabalyi el6irasokkal és
a helyi sajatossagokkal,

e a jegyz0 az ellen6rzési nyomvonalat a Belsé Kontrollrendszer 1. szamu mellékleteként
készitette el, az tartalmazza a feleldsségi €s informacios szinteket €s kapcsolatokat. Az
informacios és kommunikacids rendszerre, a monitoringra vonatkozo helyi szabalyait
is a Belsé Kontrollrendszer részeként hataroztdk meg,

a szabalytalansagok kezelésének rendjét a Belsé Kontrollrendszer tartalmazza. A
hatalyos Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az eddigi szabalytalansag
fogalmat a szervezeti integritast sérté esemény valtotta fel. Ennek megfeleloen el kell
késziteni a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét,

a kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat a Belsé Kontrollrendszer Il. fejezete
tartalmazza. A Bkr. hatalyos eldirasai szerint fel kell mérni és meg kell allapitani a
Hivatal (és az Onkormanyzati intézmények) tevékenységében rejld és a szervezeti
célokkal Osszefliggd kockazatokat, az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara szervezeti felelost kell kijeldlni,

az Infotv. tv. altal elGirt kozzétételi kotelezettség teljesitése nem volt teljes kord, a
kozzétett adatok frissitésére (a belso ellendrzés megallapitasainak haladéktalanul
torténd kozzétételére) nem minden esetben intézkedtek,

e ajegyz6 a 2016. évben a belso kontrollrendszer mindségének értékelését elvégezte.

a folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezetoi ellendrzés rendszerének kialakitasa és
miukodtetése megfelelé volt. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltod
kontrollok kialakitasa és miikodése, a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesités igazolasa, az eérvényesités ¢€s az utalvanyozis szabalyozottsaga ¢&s
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szabalyszerlisége az ellendrzés megallapitasai szerint kivalonak mindsithetd,

e a belsd ellendrzés megszervezése és mikdodése megfelelé volt. Hidnyossagként
allapitottuk meg, hogy az ellenérzések altalanos utdvizsgalatara, a belso ellendr altal
tett javaslatok hasznositasanak ellendrzésére nem kertilt sor.

Az ellendrzés soran feltart hianyossagok felszamolasa érdekében intézkedési terv készitését

kezdeményeztem.
.

Oroszlany, 2017. februar- 4 i\/ 7 I
Mt S

b aly e s st

Gyorgy Arpad
Belso ellendr
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2017. februar 13-24. idészakban keriilt sor az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal belso
kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésének ellendrzésére.

Biintetdjogi felelosségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal osszefiiggd,
felelosségi korombe tartozo valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
szitkséges informaciot az ellendrzést végzo belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és belséd ellendérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. § eloirdsai alapjan.

Oroszlany, 2017. februar ./

Béarsony Eva
Pénziigyi Osztaly
vezetdje
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hatarido elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek
mindsiil.

Oroszlény, 2017. februsr 4.

Barsony Eva
Pénziigyi Osztaly
vezetdje

14



