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BELSO ELLENORZESI JELENTES

a helyi addztatasi tevékenység ellendrzésérél
Oroszlany Varos Onkormanyzatanal

I. BEVEZETES

Az ellenérzést végzo szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.
Az ellendrzott szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyl Osztaly, Addcsoport.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgélata soran a belsé
ellenér a vonatkozo jogszabalyok — kiilongsen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet — és
Oroszlany Varos Onkormanyzata Bels6 Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak szerint jar el.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi és rendszerellenorzés.

Az ellenérzés targya: Oroszlany Varos Onkormdnyzata adoztatasi tevékenységének
ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitésa volt, hogy:

o Oroszlany Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testilete (a  tovdbbiakban:
Képviselotestiilet) a kozponti jogszabalyban meghatarozott adomerték, a helyi
sajatossagok, az Onkormanyzati gazdalkodas kovetelményei és az addalanyok
teherbird képességének figyelembe vételével hatarozta-e meg a helyi adokat,
bevezetésiik iddpontjat, az adozas részletes szabalyait;

e a Képvisel6-testiilet a 2015-2017. években élt-e 0j helyi adonemek kivetésének
lehet6ségével. Ha igen, az add bevezetését megel6zéen felmérték-e a lakossag
fizetOképességét, végeztek-e elozetes hatastanulmanyokat;

e a helyi adok kezelésében, beszedésében, a hétralékok behajtasaban a hatékonysag,
eredményesség, szempontjai érvényesiiltek-e.

Az ellenérzott idészak: 2015-2017. évek (az ellenorzés idépontjaig).

Az ellenérzés idotartama: 2017. szeptember 25.-oktober 6. (10 ellenérzési nap, ebbodl
helyszini ellendrzés szeptember 25, 26, 27, oktober 3, 4, 5, 6).

Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek, eljiarasok: az ellenérzést a nemzetkozi
standardokat iranyadénak tekintve az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellen6rzott
idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és moédszertanok
figyelembe vételével végeztiik. Az ellen6rzés soran alkalmazott mddszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informaciokérés, adatkérés), Gsszehasonlitds, valamint elemzéeljaras. Az
ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznéalasaval,
tovabba az adott iddszakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le.
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Tételesen ellendriztiik az idészak adérendeleteit, a kapesolodo eldterjesztéseket, a 2015-2017,
évi koltségvetési, a 2015. és 2016. évi zarszamadasi rendeleteket, eléterjesztéseket, a helyi
adohatosag 2015-2017. iddszakrdl szolé szakmai beszamoldit. Az ellendrzés soran az
adétitokra vonatkozo eldirasoknak megfelelen jartunk el (a jelentés, illetve az ellendrzés
soran keletkezett dokumentumok az egyes ad6zok azonosito adatait nem tartalmazzak).
Tanusitvanyok, munkalapok kitsltésére az ellenérzés folyaman nem kerdilt sor.

Az ellenérzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a helyi adokrél sz6l6 1990. évi
C. tv. (Hatv.), Magyarorszig helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.),
az allamhaztartasrél szol6 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), az addzés rendjérdl szolo 2003.
évi XCII. torvény (Art.) az dllamhéztartasrol szold torvény végrehajtasarol sz0lo 368/2011.
(XII. 31.) szamt Kormanyrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XIL. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

Az ellenérzés idején az Onkormanyzatot Lazok Zoltin polgdrmester képviselte, az
Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalt dr. File Bedta jegyzé vezette.

Az ellenérzést Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a 2-BELL/6-1/2017. szamu
megbizolevél, illetve Oroszlany Varos Onkorményzatanak 2017. évi belso ellendrzési terve
alapjan.

IL. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorményzatnak a helyi adépolitika alakitidsidra, a helyi adoztatas
eredményességének javitasara tett intézkedéseinek értékelése

1.1. A Képviselo-testiilet a gazdasdgi programban meghatdrozta-e az addpolitika
célkitiizéseit, ennek hatdsit a telepiilés gazdasdgdra és az Onkormdnyzat
koltségvetésére?

Oroszlany Véaros Onkormanyzata (a tovébbiakban: Onkorményzat), az M&tv. 116. §-aban
foglalt eldirasoknak megfelelden megalkotta a 2015-2019. iddszakokra vonatkozo gazdasagi
programjat.

Az Motv. nem hatarozza meg tételesen a gazdasagi program tartalmat’, azonban a fejlesztési
elképzelések bemutatdsaval egyidében indokolt és szitkséges a helyi addpolitikaval
kapcsolatos koncepcid bemutatdsa anndl is inkabb, hiszen a fejlesztések finanszirozasaban a
helyi adobevételek meghatarozo, dontd jelentoséggel birnak.

A gazdasdgi program tartalmazza a helyi adokra vonatkozé alapvetd informaciokat
(adébevételek alakulasa adonemenként ¢s évenkénti részletezésben, a helyi adok mértéke,
mentességek, varhato tendenciak).

A gazdasagi programban foglaltak szerint az adépolitikiaban érdemi véltozasokat, Uj
adonemek bevezetését az Onkormanyzat nem tervezi.

' Az Motv. 116. § (3) bekezdésében foglaltak szerint A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza
mindazokat a célkitiizéseket ¢s feladatokat, amelyek a helyi dnkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel dsszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi adottsigok atfogod figyelembevételével a helyi dnkorményzat dltal nydjtando feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak™.



1.2. Az 4j adonem bevezetésérdl, az adomérték emelésérdl szolé dontések hatdsdra
javult-e az énkormdinyzat kiltségvetésének pénziigyi egyensulya, a fejlesutések, az
addssdg-szolgdlat finanszirozdasa?

A Képviselo-testiilet a Hatv. 4ltal nevesitett helyi adonemek koziil vagyoni tipusu, illetve
helyi iparlizési adét (HIPA) vezetett be. A vagyoni tipusiu adék kozil az épitményado
bevezetésére keriilt sor. Az adorendeleteket a Képviselo-testiilet évente feliilvizsgalta,
esetenként, a Hatv. valtozasai, a hatralékok alakuldsa, az adézok fizetési hajlandosaga, a
véllalkozasok és a lakossag terheinek konnyitése figyelembe vételével modositotta. A helyi
adérendeletek 2015-2017. évi modositasait a kvetkezok szerint foglaljuk dssze:

a) a Hatv. 2015. januar l-ci valtozésa bovitette az Onkormanyzat adé megallapitasi
hataskorét azzal, hogy lehetévé tette olyan telepiilési adé bevezetését, amelyet mas
tdrvény nem tilt. Az Onkormanyzat 18/2013. (XI. 30.) szam, a helyi addokrol szd16
rendeletének (a tovébbiakban: adorendelet) 2014. évi feliilvizsgalata alkalméaval a
polgarmester, tekintettel a lakossag teherbird képességére, uj adonemek bevezetését
nem kezdeményezte;

b) az adorendelet feliilvizsgdlata alkalmaval, tekintettel a lakossag ado- és
adminisztracios terheinck csokkenetésére, a polgirmester javaslata alapjan az
adorendelet a kovetkezok szerint médosult:

e az eldz6 idészakban (a 2013. évben) hatalyos adorendelet a magdnszemélyeket
terheld, a gépjarmiitarolok és a hétvégi pihendk épitményaddjanak 2014. II
félévre jutd részét clengedte (az adorendelet a 2013. II. félévre vonatkozo
mentességet tartalmazott). A polgarmester javaslatot tett a mentesség
hatarozatlan idére torténé kiterjesztésére (az addé mértékének valtozatlanul
hagyasa mellett)’;

e a Hatv. 43. § (2) bekezdésének eldirasai alapjan az Onkormanyzat mentesitheti
az épitményadd maganszemély alanyét a bevallas benyujtasi kotelezettség aldl,
ha az adoalanyt adofizetési kotelezettség nem terheli. A Hatv. eléirasai alapjan,
tekintettel az adofizeté maganszemélyek adminisztraciés  terheinek
csokkentésére, a 2015. januar 1-t61 hatalyos adoérendelet ennek megfeleléen
médositasra keriilt (az adorendeletben foglaltak szerint mentes a vallalkozonak
nem mindsiild adéalany kivételével a lakas, illetve a gépjarmiltarolok és
hétvégi pihendk utin fizetendd épitményado bevallasi kotelezettség alol
minden maganszemcly).

¢) az adorendelet 2015. évi feliilvizsgalata alkalmaval, tekintettel a Hatv. valtozésaira,
2016. januar l-ci idéponttal kezdddéen mentesitették a HIPA megfizetése alol a
haziorvos, védéné vallalkozot, amennyiben a vallalkozasi szintii adoalap nem haladja
meg a 20 millio Ft-ot. izzel egyidoben, a HIPA aléli mentességet jelentd vallalkozasi
szintll adolap also hatarat 1,5 millié Ft-rél 2,5 Ftra (a Hatv. altal meghatarozott
legmagasabb szintre) emeltck.

Az adérendelet 2015-2016. évi modositasai az Onkormanyzat adébevételeit, az
likviditasi helyzetet érdemben nem befolyasoltak.
A mentességek, kedvezmények a 2015. évben 7 186 ezer Ft-ot, a 2016. évben 15 317
ezer Ft-ot tettek ki, ami az Osszes addbevétel viszonylataban 0,3, illetve 0,6 %-os
részaranyt jelentett.

2 A vallalkozé iizleti célt szolgalo épiilete, épiiletrésze utani épitményado megallapitasa soran az addrendeletben
mentesség, kedvezmény tovibbra scm dllapithato meg.



Az adorendelet modositasai kizarélag az adozdkat kedvezden érint6é intézkedéseket
tartalmaztak, részben tényleges menteségeket, részben az adminisztracios terhek csékkentését
jelentették.

1.3. A koltségvetési rendelet elékészitése és elfogadisa sordn meghatiroztik-e a helyi
adok kiltségvetésre gyakorolt hatisdt, az addztatds eredményességének javitisdra
vonatkozo konkrét kivetelményeket?

A helyi adok alkalmazott rendszerét, a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott adénemeket, az
egyes adok alanyat, targyat, mértckét, mentességeket, a varhaté bevételeket adonemenkénti
részletezésben az Onkormanyzat ¢ves kiltségvetéseinek szoveges indoklasa (eloterjesztése)
tartalmazta.

A koltségvetés tervezése sordan az egyes adonemek bevételeit az eldz8 évek teljesitési adatai,
illetve az adéfizetdk szerkezetében prognosztizalhatdé valtozasok alapjan tervezték. A
koltségvetés(ek) helyi adéra vonatkozd bevételi eldiranyzatainak megalapozasara a Pénziigyi
Osztaly adéiigyi csoportja ¢vente tervezési munkalapokat készitett, amely adonemenkénti
részletezésben, szakmai indoklissal alatimasztottan tartalmazza a koltségvetési évben vérhato
helyi ad6 bevételeket.

A helyi adé (kiemelten a IIIPA) bevételek megalapozott tervezését nagymértékben
befolyasolja (neheziti) az a tény, hogy a decemberi adéfeltoltések és az adofizetd gazdasagi
tarsasagok tényleges eredményei kozott jelentés eltérések vannak, azaz a december havi
feltsltések jelentds mértékben meghaladjak a tényleges adofizetési kotelezettséget. Az
adofizetok tényleges ercdménye a kovetkezd évben (mdjus 31-€t kovetden) valik ismertté,
ezzel az alkalommal kell a HIPA befizetéseket rendezni. A 2015-2017. években a tényleges
eredmények, illetve a tényleges adofizetési kotelezettség ismeretében az Onkormanyzat
évente jelentds adokotelezettscg torlésére kényszerdlt.
A torlések osszege az ellendrzott id6szakban a kovetkezok szerint alakult:

e 2015. évben: 181.7 millio Ft,

e 2016. évben: 203,8 millio Ft,

e 2017. évben: 226.7 millio Ft.

Az elézéekben bemutatott ténycezokbol kivetkezden, a koltségvetés végrehajtasa soran a helyi
adobevételek nem az ercdeti cloiranyzatnak megfelelden alakultak. A 2015, évben az eredeti
eléiranyzathoz viszonyitva az Osszes adobevétel 113,6%-ban (ezen belil a HIPA bevétel
115,3%-ban) teljesiilt. A 2016. évben a teljesités az eredeti elSiranyzathoz viszonyitva az
Hsszes adobevétel tekintetében 85.7%. a HIPA esetében 83,6% volt.

A bevallasi idészakot kivetden, az clvégzett korrekciok alapjan az éves eredeti eldiranyzatok
rendszeresen modositasra keriilnck. A teljesités ¢s a modositott eléirdnyzatok kozotti
eltéréseket érdemben a decemberi [eltdltések okozzak.

A helyi adébevételek eredeti, modositott és fteljesitett elbiranyzatai addnemenkénti
részletezésben, a 2015-2016. idészakban a kévetkezok szerint alakultak:



adatok ezer Ft-ban

Adénem . det'ia L e Teljesités | Teljesités %-a
2015. év
e gépjarmiiado 47536 50 923 50 923 100,0
o helyi ipariizési 2174 453 2504 731 2 506 967 100,1
ado
e  épitményadd 256 945 256 954 258 967 100,8
Osszesen 2 478 934 2 812 599 2 816 957 100,2
2016. év ,
o gépjarmiiado 48 137 48 137 49 853 103,5
e helyi ipariizési 2685436 2534 753 2 243 901 88,5
ado
e  ¢pitményadd 281118 281 118 291 219 103,6
Osszesen 3014 691 2 864 008 2584 973 90,3

Forras: a 2015. és 2016. évi zarszamadasi rendeletek.

Amint a fenti tablazat adataibol kovetkezik, a 2015. évben a modositott eldiranyzatokhoz
viszonyitva a teljesités kozel 100%-os ¢rtéket mutat. A 2016. évben a teljesités mind az
eredeti, mind a moddositott eldirdnyzatokhoz, mind az el6z6 évi teljesitéshez viszonyitva
jelentds csokkenést mutat, annak ellenére, hogy az adozok szémaban, drbevételében
szerkezetében érdemi valtozds nem volt. A csokkenés a feltdltések elszamolasaval
magyarazhato.
Peldak:
o A7 adozo feltéltése 107,6 millio Ft, torlés 57,7 millio Ft;
e B~ addzo feltdltése 60,0 millio Ft, térlés 57,7 millid Ft.

Az adobevételek vonatkozasaban kockazatot jelent, hogy az 0Osszes HIPA 80,7%-a
mindosszesen 7 addzotol, illetve 70.4%-a (2016. évi adatok szerint 1 622,5 millié Ft) harom
gazdasagi tarsasagtol folyik be.

1.4. A zdrszamadds keretében tijékoztatdist adtak-e a beszedett helyi adokrdl, a
kedvezmények, mentességek miatti kizvetett tamogatdsokrol, ezek alakuldsdra hato
tényezokrol?

Az éves zarszamadasi rendcletek — mind a szoveges indoklas (eldterjesztés), mind a
szamadatokat tartalmazo tablazatos rész — a helyi adokat adonemenként, eredeti, modositott és
teljesitett eldiranyzatok részletezésben tartalmaztak.

A helyi adékrol szolo tdjékoztatisban adonemenkénti részletezésben bemutattdk az adok
alakuldsara hatd tényezdket. Tajckoztatist adtak a hatralékok alakuldsarél, a hatralékok
csokkentésére tett intézkeddsckrdl, azok szamszerlsitett eredményérdl. Bemutattdk az
adéellendrzések szamat, szamszeriisitett eredményét.

Az éves zarszamadasi rendelctckben az adobevételekhez kozvetleniil kapcsolodd adatokon
talmenden — sszhangban az Aht. 24. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal — kiilon
mellékletként bemutattak a korvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatdsokat. Ennek
megfeleléen az Onkormanyzat altal a 2015. és 2016. években biztositott kozvetett
tamogatasok (adéelengedés, mentességek. kedvezmények) adénemenkénti részletezésben a
kovetkezok szerint alakultak:



adatok ezer Ft-ban

Addénemek Adoéclengedés | Adomentesség \ Adokedvezmény |  Osszesen
2015. év =
e helyi ipariizési
add - - - 3699 3699
e ¢épitményadd 200 2423 2 623
e gépjarmiiado 94 1 064 1158
Osszesen 294 3 487 3699 7 480
2016. év
e helyi ipartizési
ado - 2 344 9451 11795
o ¢pitményado L - 2059 - 2055
e gépjarmiiado ) - 1463 - 1463
Osszesen o - 5 866 9 451 15 317

A 2015. évben az 1,5 millid ¢ves addalapot meg nem haladé vallalkozasok HIPA
kedvezményben részesiiltek (302 vallalkozo, 3 699 ezer Ft). Az épitményado esetcben egy
adoz6 kérelemre, méltanyossagi szempontok alapjan 200 ezer Ft adéelengedésben részesiilt, a
Hatv. alapjan biztositott adomentesség 2 423 ezer Ft volt. A gépjarmiiado tekintetében az
adomentességet jogszabalyi elsirasok’ alapjan biztositottdk

A 2016. évben a HIPA mentesség az Onkormanyzat helyi rendeletében kiterjesztésre kertilt a
2.5 millio Ft-ot el nem ¢ro vallalkozasokra (421 adéz6, 9 451 ezer Ft). A Hatv. 2016. januar
l-ei idoponttal lehetdséget biztositott a vallalkozé haziorvosok és védonok részére
adokedvezmény biztositasara. Ebben a kirben az Onkorményzat 9 ad6zé részére 100%-0s
mentességet biztositott (minddsszesen 2 344 ezer Ft). Az épitményado és a gépjarmiiado
mentességeket a kozponti jogszabalyi eloirasok alapjan nytjtottak (2 059 ezer I't, illetve 1 463
gzer Fi).

Az adoelengedések, kedvezményck, mentességek az Gsszes adobevételt érdemben nem
befolyésoltak, a vizsgalt idészakban nem érték el annak 1%0-at.

1.5. A helyi adé rendeletek megalkotisa, médositisa, illetve feliilvizsgdlata sordn tett
torvényességi észrevételek alupjan intézkedtek-e a helyi jogalkotds szinvonalinak
Javitdasa érdekében;

A helyi ado6 rendeletck megalkotasa, modositasa, illetve feliilvizsgalata soran az arra jogosult
szervek torvényességi észrevételt nem tetiek.

1.6. A helyi adérendeletekben a kedvezmények, a mentességek, az ado tdrgya, alanya és
alapja tekintetében a Hatv.-t0] eltérd szabdlyokat alkalmaztak-e?

Alapvetéen a helyi gazdasagi. illetve szociélis viszonyok figyelembe vételével, a Képviselo-
testillet a helyi adérendeletekben az add mértékét és a mentességeket illetoen a Hatv.-ben
meghatérozottaktol eltéré szabalyokat, jellemzoen annal kedvezobb mértékeket alkalmazott.
Az ellendrzés idépontjdban hatdlyos helyi adérendeletek a Hatv.-ben maghatéarozott
adomértékekhez viszonyitva a kovetkezo cltéréseket tartalmazzak:

> A gépjarmiiadérol szolo 1881, évi LXXXIL tv,



a) aHIPA esctében a Hatv.-ben meghatérozott legmagasabb mértékhez igazodo adomeértéket
allapitottak meg (allandé jelleggel vépzett tevékenység esetén 2 %, ideiglenes jelleggel
végzett tevékenység esetén 5 000 Ft/nap). Az adhaté kedvezmények koziil minden esetben
a Hatv. 4ltal biztositott felsé hatart hataroztak meg (a 2,5 millio Ft vallalkozasi szintli
adoalap alatt teljes mentesség, a vdllalkozé haziorvos, védén6 100%-os mértékben
mentesiil a HIPA megfizetése aldl, ha a véllalkozasi szinti adoalapja nem éri el a 25
millio Ft-ot);

b) épitményadd: az adé mértcke a Hatv. 16. § (a) bekezdésében foglaltak alapjan 1 100
Ft/m2. A Képviselo-testiilet az add mértékét savosan 164 Ft/m® és 860 Ft/m® kozotti
értékben allapitotta meg. A helyi adorendelet szerint mentes a maganszemély tulajdonos a
lakascéli épitményadé, a gépjarmiitarold és a hétvégi pihendk alol, az iizleti célu
épitmény kivételével az a nem lakas ccljara szolgalo €pitmény, amely sportcélra késziilt és
arra hasznaljak. Tovabbi — a maganszemélyek adminisztrativ jellegli terheit csdkkentd —
konnyités, hogy a maganszemélyek a lakas utdn illetve a gépjarmitarolok és hétégi
pihendk utani adobevallasi kotelezettség alol mentesiilnek.

Fentiek alapjan megallapithato. hogy a Képviseld-testiilet a Hatv. altal lehetové tett feltételek,
opciok kozil jellemzben az adézd vallalkozok, maganszemélyek részére kedvezd
lehetéségeket valasztotta mind az adoterhek, mind az adminisztracios terhek tekintetében.

1.7. A képviselo-testiilet az addztatisi tevékenységrél beszimoltatta-e a Jegyzot,
hatdrozott-e meg feladatokat, és azok végrehajtasdanak eredményességet értékelte-e?

A Képviselo-testillet a helyi adoztatasi tevékenységet a jegyz0 beszamoltatasa utjan
cllendrizte. A jegyzd a Képviselo-testillctet az éves zarszdmadasi rendelet (illetve annak
elbterjesztése) soran komplex tajékoztatast nyujtott a helyl adozassal kapcsolatos
tevékenységekrol, az cgyes adonemekkel kapesolatos kérdésekrdl, az adok kivetésével,
nyilvantartasaval, ellenérzésével kapesolatos feladatokrol, a végrehajtasra, behajtasra, illetve
az adémordl javitdsara iranyulo csclekményekrol, a méltanyossagi eljarasokrol. A beszamolo
a helyi adokon tilmendéen tartalmazta az egyéb, kozhatalmi bevételekkel (gépjarmiado,
talajterhelési dij, adok modjara behajtandé koztartozasok) kapcsolatos tevékenységekrol szolo
tajékoztatast 1s.

2. Az onkormanyzati adéhatosig adéztatassal kapesolatos tevékenysé ének értékelése
y g

2.1. Az énkormdnyzati adéhatisdagi feladatok dltaldnos értékelése

Az énkormanyzati adohatésigi [cladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztilya keretén beliil
kialakitott adétigyi csoport allomanyaban 1évé csoportvezetd és ot £6 adotigyl ligyintézo
koztisztviseld latja el. A csoportvezetd lclsofokl szakiranyl végzettséggel és mérlegképes
konyveldi képesitéssel rendclkerik. Az adotigyi ligyintézék kozil négy f6 fels6foku
szakiranyu, egy f6 kozépfoku végrettséggel és értékbecslon szakvizsgaval rendelkezik (egy {6
esetében a mérlegképes konyveldi képesités megszerzése folyamatban van).

Az adoiigyi tigyintézok a kovetkez feladatokat latjak el:

a) addiigyi feladatok:
e adodkivetds,



e adobefizetésck kezelése,

e adoellenorzés,

e adodbehajtas,

e hatralékok kezelésc.

e méltanyossagi eljarasok.

o adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése az Onkorméanyzaton beliil, illetve a
jogosult kiilso szervek (Magyar Allamkincstar, Nemzeti Adé és Vambhivatal, kiilsé
és belso ellendrzo szervek).

b) egyéb feladatok:

addigazolas kiadasa.

az ingatlanok forgalmi ¢rékérol ado-és értékbizonyitvany kiadasa,

igazolas kiallitisa kolts¢gmentesség igénybevételéhez,

ingo, ingatlan és gépjarmii meglétének igazolasa.

pénzbirsag nyilvantartasa, kezclése,

az adok modjara behajtandé kiztartozasok beszedése azon koztartozasok esetében,
ahol a térvény az adok modjara torténd behajtast rendeli el,

zarasi 0sszesito készitésc.

a lakossag ¢s a gazdalkodo szervezetek tajékoztatasa,

felszamolasi, csdd ¢s végelszamolassal kapcsolatos ligyintézes,
talajterhelési dijjal kapesolatos ligyintézes,

az informatikai rendszer biztonsagos iizemeltetése, adatvédelem biztositasa,

Az adécsoport kiemelt [cladata a helyi adok felderitése, ellenbrzése, behajtasa, végrehajtasa, a
méltanyossagi, illetve torlési kérelmek belogadasa, dontésre valo elokészitese.

A vizsgalt idészakban az adéellenorzések. illetve a végrehajtasi eljarasok szama a kovetkezdk
szerint alakult:

a) Adoellendrzés:

A jegyz6, a kdzigazgatdsi és hatosigi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo CXL.
tv. 91. §-aban foglalt eléirasoknak megfelelen évente elkészitette az Onkormanyzat
adohatosaganak ellenorzési  tervét. Az ellendrzési terv tartalmazta az ellenérzés
szempontrendszerét, az ellenfrzés targyat, az ellendrzendd idoszakot, az ellendrzések
{itemezését, valamint az ellendrzésck eszkizét (modszerét).

Az év sordn végrehajtott ellendrzésekrél a kovetkezé év februdr 28-ig a jegyz0, az adoligyi
csoport munkatarsai dltal szolgaltatott adatok, informaciok alapjan elkészitette az éves
ellendrzési jelentést.

Az ellenérzétt iddszakban az énkormanyzati adohatésag altal elvégezett ellendrzések szama, a
feltart adohiany, a kiszabott patlék, birsag 9sszege adonemenkénti és évenkénti bontasban a
kovetkezOk szerint alakult:



L ﬁc_l:(i iparizési ado Epitményadé
Aegueyezss 2015.¢v | 2016.6v | 207 | 2015.6v | 2016.6v | 0T
e L. félév félev

Ellenérzések szama (db) 10 20 - 10 10 4
Feltart adohidny (czer

Ft) 160 20 - 2714 436 129
Kiszabott potlék (ezer

Ft) B 1 - 345 16

Kiszabott birsag (ezer

Ft) 80 15 - 1360 194 65
Adé6tdbblet (az  adozo

javara —ezer Ft) = ) - - 76 26 -

Forras: adéiigyi csoport éves tajékoztatoi.

Az ellenérzés Ggy ¢rtékeli, hopy az addcsoport létszdmahoz viszonyitva (hat f6) az
ellendrzések szama indokolatlanul alacsony (mindkét adonem esetében végzett ellendrzest

egyiitt szamitva, az adocsoport egy munkatarsara a 2015. évben 3,3 db, a 2016. évben 5 db
ellenorzés jutott).

Az ellendrzés érdemben az adozéknak a nemzeti adéhatésaghoz benyujtott adobevalldsainak
megkérésére, illetve azoknak a helyi adohatosag felé tett bevallasokkal valo egyeztetésére
korlatozodott. Amennyiben az dllami adohatosag részére benyujtott és a helyi adobevallasban
kimutatott adatok kozott eltérést tapasztaltak, az ad6zot felszolitottak az eltérések indoklasara,
illetve annak dokumentumokkal valo alatamasztasat.

Helyszini adéellenérzést a helyi ipariizési adé tekintetében az adozok székhelyén az
adocsoport munkatdrsai nem vigeztek. Ennek részben akadalya, hogy addtanacsadoi
képesitéssel, szakvizsgaval az adocsoport munkatarsai nem rendelkeznek. Ajanlott ebben az
esetben megfeleld képesitéssel rendelkezd  kiilsd  kdzremikodo adoszakértd/tanacsado
felkérése a helyszini adoellendrzésck elvégzésére.

A helyi adohatosig, az éves ellendizési tervben foglaltaknak megfeleléen, ¢vente
feliilvizsgalta a HIPA bevallast elmulasztok korét. A 2015. évben 141 vizsgalt esetbodl 74
esetben, a 2016. évben 114 vizsgalt csct kozill 60 esetben allapitottak meg a bevallasi
kitelezettség elmulaszidsat. Az érintettek terhére mulasztasi birsag kiszabasara és bevallasi
hataridé meghatérozasira keriilt sor. Hasonlé moédon, a tarshatosagoktol megkért adatok
alapjan ellendrizték a HIPA hatdlya ala valo bejelentkezéséi kitelezettség teljesitését (a 2015.
évben ebben a vonatkozasban 82, a 2016. évben 19 db ellendrzést folytattak le).

b) Végrehajtds:

A helyi adé hatralékok csokkentése érdckeben a helyi adohatosag élt a hatalyos jogszabalyi
eléirasok (alapvetéen az Arl) cléirdsai altal biztositott végrehajtasi lehetdségekkel. Az
adohatralékkal rendelkezokrél kés-iilt lista alapjan fizetési felhivas keriilt kikiildésre, melyben
az ad6z6 tajékoztatdst kapott a hatralék dsszegérol.
A 2015. évben 1006 db, a 2016. ¢vben 845 db, a 2017. els6 félévben 651 db fizetési
felszolitas kikiildcsére keriilt sor.

A felszolitast kovetden az adohatralék rendezésének vizsgalata utan, amennyiben a felhivas
eredménytelen, a végrehajtasi cljaras meginditdsara keriil sor.



A bankszamlaval rendelkez6 hatralékosok (jellemzoen vallalkozasok) szamlaja ellen azonnali

beszedési megbizas, a munkahellyel rendelkezdk esetében munkabérre irdnyulo fizetési
letiltas kibocsatasa toriént.

A végrehajtasi cselekmények szama, eredményessége, a végrehajtas eredményeként realizalt
bevételek dsszege a vizsgalt idoszakban a kovetkezOk szerint alakult:

o 2015.¢v:

o inkasszd: 258 db 55,6 millio Ft 8sszegben. A z eljaras eredményeként a
behajtott adohatralék 21,7 millio Ft volt (az eredményesség 39%-os
volt);

o munkabér-jovedelem letiltds: 381 db 36,5 millié Ft Osszegben. A
munkahclyek igazoldsa szerint 52 esetben a letiltds nem volt
foganatosithatd, a letiltott tartozdsokbol év végig 7,5 millio Ft
adohatralék keriilt befizetésre (az eljaras eredményessége 20,6%-os
volt);

o 4tjelentés: a helyi addhatosag az allami adohatosaghoz 425 gépjarmi
ado hatralékos 24,1 millid Ft tartozasat, illetve 57 épitményado
hatralékos 29,1 millio Ft hatralékat jelentette at (adta at végrehajtasra).
Az allami adohatosag az atjelentett adotartozasbol 1,3 millio Ft-ot utalt
az Onkormanyzat adoszamlaira.

o 2016. év:

o inkaszd: 335 db, 62.0 millio Ft dsszegben. Az eljaras 21,4 millio Ft
adohatralék behajtisihoz vezetett (az eredményesség 34,5%-0s volt);

o munkabcr-jovedelem letiltas: 297 db 24,0 millié Ft osszegben. A
munkahclyek igazoldsa szerint 58 esetben a letiltas nem volt
foganatosithato, a letiltott tartozasokbol év végig 7.4 millio Ft
adohatralék keriilt befizetésre (az eljaras eredményessége 30,6% volt);

o atjelentés: a helyi addhatosag az allami adohatosaghoz 15 épitményado
hatralékos 21,4 millio Ft hatralékat jelentette at (adta at végrehajtasra).
Az allami addhatosag az atjelentett adotartozasbol 0,1 millio Ft-ot utalt
az Onkormanyzat adoszamlajara.

Fenticken talmenden indokolt esetben a helyi adohatésag jelzalogjog bejegyzését
kezdeményezte, a kdvetkezOk szerint:
e 2016. ¢év: egy addzo eset¢ben harom db ingatlanra, 21,6 millié Ft adotartozas
és jarulckai jogeimen jegycrtek be jelzalogjogot;
o 2017. 1. félév: egy adozo esetében négy db ingatlanra 0,89 millio Ft
adétartozds és jarulékai miatt keriilt sor jelzalogjog bejegyzésére’.

A gépjarmiiadoval rendelkez$ hitralékosok esetében, amennyiben az adozd adofizetési
kotelezettségét a felszolitast kivelden scm teljesitette, a helyi adohatosag kezdeményezte a
gépjarmil forgalombol vald torlését.
A helyi adohatésag a 2015. évben 42 db, a 2016. évben 20 db, 2017. L félévben 56 db
gépjarmil forgalombdl tériénd kivondsit kezdeményezte.

4 A 2015. évben jelzilogjog bejegyzésére nem Keriilt sor.
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Az adoellendrzések, illetve a végrehajtasi cselekmények nem minden esetben eredményezték
a hatralékok csokkendését, illetve kedverd alakulasat. A 2015-2016. idészakban a hatralékok
0,5%-0s (0,7 millié Ft-os) novekedést mutattak. A hatralékok szerkezetét vizsgalva
megallapithaté, hogy ¢rdemi csokkenés a gépjarmiiado esetében kovetkezett be (22,4%, 7.6
milli6 Ft), ami 9sszefiiggésben lehet a forgalombol torténd kivondsok jelentds szamaval (a
2015-2016. években a helyi adohatosde minddsszesen 62 db jarml forgalombél torténd
kivonasat kezdeményezte). Hasonlé médon esokkent az épitményado (13,7%, 6,8 millio Ft).
Ezzel szemben, ugyanebben az iddszakban a HIPA esetében a hatralék jelentés mértékben
(23,3%-kal, 15,1 millié Ft-tal) nétt).

A hatralékok alakulasat a 2015-2017. id6szakban adonemenkénti részletezésben az alabbi
tablazat tartalmazza.

adatok millié Ft-ban

2015. év végén fennallé hatralék | 2016. év végén fennallo hatralék il
| &bt Y Vi bt Valtozas
; 2014. 2015. 2015. 2016.
Adoénemek 5 p . - b - 2016/2015)
évrol évben Osszesen évrol évben Osszesen (%)
athuzodo | keletkezett Athtzodé | keletkezett 4

HIPA 447 14.8 59,5 452 294 74,6 123,3

Epitményado 39,9 10,0 499 35:7 7.4 43,1 86,3

Gépjarmiado 23.9 10.1 34,0 17,9 8,5 26,4 77,6

Osszesen 108,5 349 1434 98,8 453 144,1 100.5

Forras: Zarszamadasi rendeletek

A hétralékok és az éves eldiras egyiittes vizsgdlata alapjan megéllapithatd, hogy a hatralékok
nagyobb mértékben a gépjarmil, illetve az épitményadohoz kapcsolodnak, a HIPA esetében a
hatralék az éves eldirds kisebb hanvadat ¢rinti, a kvetkezok szerint:

adatok millié Ft-ban

ddnsi , 2015, év ’ 2016. év
Eves eloiras | Ilatralék | Hatralck %-a | Eves el6iras | Hatralék | Hatralék %-a
HIPA 24383 | 595 2,4 2 450,6 74,6 3,0
Epitményadd 2602|199 19.2 286.6 13,1 15,0
Jarmiiadd 48,2 34,0 70,5 48,2 26,4 54,8
Osszesen 2746,7| 1434 5,2 27854 144,1 52

Forras: Zarszamadasi rendeletek

A helyi adéhatdsag, az Art. elbirdsai alapjan €It a méltanyossagi, fizetési konnyitési, illetve
torlési lehetoségekkel. A 2015-2017. 1. félév idoszakban benyujtott kérelmek, illetve az
érintett adokotelezettségek a kivetkezok szerint alakultak:
e 2015.¢év:
o kérclmek szama: 49 db,
o kérclemmel érintett addkotelezettség: 36,9 millio Ft, ebbdl fizetési
konnyités 41 db. 36,6 millio Ft, térlés 8 db, 0,3 millio Ft.;
e 2016.¢v:
o kérelmek szama: 16 db,
o kérclemmel érintett adokotelezettség: 18,9 millio Ft valamennyi fizetési
konnyités iranti kérelem,
o 2017 I feléw:
o kérclmek szama: 23 db,
o kérclemmel crintett adokotelezettség: 2,6 millié Ft, ebbdl fizetési konnyités
22 db, 2,5 milli¢ Ft, torlés 1 db, 0,1 millié Ft. ;
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A helyi adohatosag a kérelmeknek valamennyi esetben helyt adott.

A méltanyossagi eljarasok alkalmazasa kovetkeztében az Onkormanyzat adoébevételei
érdemben nem valtoztak, a méltanyossaggal érintett adokotelezettség az Osszes adoeldirds
tekintetében nem ¢rte el az 1%-ot.

2.2. Az elséfoku adohatosag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljdardasok, a
mdsodfokon hozott dontésck, birosdagi eljirdsok eredményeként viltoztak-e az
onkormdnyzat adobevételei

Az els6foku addhatosag donicéseivel, intézkedéseivel szemben jogorvoslati eljarasra egy
esetben kertilt sor. Az addzo (ellebbezésében kifogasolta a helyl adohatosag altal kiszabott
adobirsag mértékét. A kifogast az onkormanyzati adohatosag felterjesztette a Komarom-
Esztergom Megyei Kormanvhivatal Ipitéstigyi, Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi
Feliigyeleti Féosztalydhoz (a tovabbiakban: Kormanyhivatal). A Kormanyhivatal a kérelmezé
kifogasat elutasitotta, az Onkormdnyzat hatarozatat helyben hagyta. Az adézd az
onkormanyzati adohatosag hatirozataban cloirt adotizetési kotelezettségét teljesitette.

2.3. Az addigazgatdasban dolgozok teljesitménycértékelési és dsztonzési rendszere eldsegitette-
e az adokotelezettségek ellendrzottségénck javitasdt, a feltart és eldirt adokiilonbozet és a
befolyt ado, birsig és potlék novelését, az adobeszedés és a hdtralékkezelés
eredményességét?

A Képviselo-testiilet az addigazgatasban dolgozok anyagi érdekeltségi rendszerét nem
szabalyozta, az Osztonzés ¢és érickelés konkrét modjanak meghatarozasa céljabol nem
intézkedett.
A Hatv. 45. §-aban foglaltak szerint a helyi dnkorméanyzat az iigykorébe tartozo adok
hatékony beszedésének closegitésére a feltart és beszedett adohianybdl, valamint a beszedett
adotartozasbol az Onkormanyzatot megilletd bevétel terhére szabalyozhatja az anyagi
érdekeltség feltételeit. Az érdekeltséei célu juttatasbol az addhataskdr cimzettjei, tovabba a
Hivatal adoiigyi feladatokat ellato koztisztviseloi részesiilhetnek.

2.4. A belsd kontrollok kiépitése és miikidése biztositotta-e a térvényes és hatdaridon beliili
figyintézést az adoigazgatdsi feladatok cllatasdaban?

A jegyzd a munkafolyamatok belsé kontrolljait kiépitette és miikédtette. Evente elkészitette
és nyilvanossagra hozta a helyi adohatdsdg ellendrzési programjat, valamint az éves
ellendrzési jelentést. A kiadmanyozasi jogkort az 1/2015. szamt Polgarmesteri €s Jegyzoi
Egyiittes Utasitas VI/1. pontja alapjan az adotigyi csoport vezetdje gyakorolta.

Az ellen6rzott idészakban a Kormanyhivatal célellendrzés keretében ketté alkalommal
vizsgalta Komarom-Esztergom Megye polgarmesteri hivatalai, k6z6s 6nkormanyzati hivatalai
helyi addztatasi tevékenységél. A vizsgalatok a eépjarmiivekre vonatkozo addkivetés, illetve a
méltanyossagi eljarasok lefolytatasanak szabalyszerliségére terjedtek ki. A Kormanyhivatal az
ellendrzéseket adatbekérés utjan végezte. Az ellendrzésekrol késziilt sszefoglalo jelentés az
ellendrzésbe bevont dnkormanyzatokat tételesen nem nevesitette. Jelen ellendrzés sordn a
Kormanyhivatal 6sszefoglalé jelentésében foglalt megallapitasokkal ellentétes eljarast nem
tapasztaltunk.
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1. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Onkorményzat bevételeinek jelentds részét (a koltségvetési bevételek 60-62%-4t) a helyi
adobevételek tették ki, fedezetet nyujtottak fejlesztési kiadasokra, jelentdsen hozzajarultak a
milkddési kiadasok finanszirozasahoz is.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott, az Onkormanyzat 2014-2019. évekre szo0l6 gazdasagi
programja tartalmazza a helvi addkra vonatkozd alapveté informaciokat. A gazdasagi
programban foglaltak szerint az adopolitikdban az Onkormanyzat érdemi véltozasokat, 1
adonemek bevezetését nem tervezi.

Az éves koltségvetési rendeletck clokészitése soran a koltségvetésbe a helyi adobevételeket
adonemenkénti részletezésben beépitettck.

Az Onkormanyzat a helyi ipariizési adot és az épitményadot vezette be. A vizsgilt idészakban
0j adénemek bevezetésére nem keriilt sor. A helyi adokrél szolo rendeletet a Képvisel6-
testiilet évente feliilvizsgalta ¢s modositotta, alapvetden a kozponti jogszabalyok valtozésai,
illetve a helyi sajatossagok figyclembe vételével. A modositasok kizardlag az adozokat
kedvezden érintd intézkedésclet tartalmaztak. részben tényleges adofizetési konnyitéseket
(mentességeket, kedvezményeket), részben az adminisztracios terhek csokkentését jelentették.
A maganszemélycket terheld, a gépjarmutarolokat és hétvégi pihendket érintd épitményado
aloli mentességet hatarozatlan idére kiterjesztettiék. Mentesitették a HIPA megfizetése alol a
héaziorvos, védénd vallalkozot. amennyiben éves jovedelme nem haladta meg a 20 millié Ft-
ot. A mentességet jelentd vallalkozasi szintli adoalap also hatarat 1,5 millié Ft-rol 2,5 millio
Ft-ra médositottak. Az adézolknak nyujtott kedvezmények az Onkorményzat helyi adokbol
realizalt bevételeit érdemben ncm befolyasoltak.

A koltségvetés tervezése soran az cgyes adonemek bevételeit az eldzd évek teljesitési adatai,
illetve az adofizetok szerkeretében prognosstizalhaté valtozasok alapjan tervezték. A
koltségvetés(ek) helyi adora vonatkozé bevételi eldiranyzatainak megalapozasara a Pénziigyi
Osztaly adoiigyi csoportja évente tervezési munkalapokat készitett. A bevallasi idészakot
kovetéen, az elvégzett korrckciok alapjan az éves eredeti eldirdnyzatok rendszeresen
moédositasra keriilnek. A teljesités ¢s a modositott eldiranyzatok kozotti eltéréseket érdemben
a decemberi feltsltésck okozzalk.

Az adoébevételek vonatkozasaban kockazatot jelent, hogy az Osszes HIPA 80,7%-a
minddsszesen 7 adozotol, illetve 70,4%-a (2016. ¢évi adatok szerint 1 622.5 millié Ft) harom
gazdasagi tarsasagtol folyik be.

Az adéztatasi tevékenységrol a jegyzé a Képviselo-testilletet az éves zarszamadasi rendelet
eléterjesztése alkalmaval tdjékoztatta. Az elbterjesztések (a zarszamadasi rendelet szoveges
indoklasa) részletes tajékoztatdst adtak a helyi adobevételek, hatralékok, kedvezmények,
mentességek alakuldsarol az ellendrzési, végrehajtasi feladatok teljesitésérol.

A helyi adohatosagi feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyan belil hat fobol allo adougyi
csoport latta el.

Az adoellendrzési fcladatokal a jegyzé altal elkészitett és nyilvanossagra hozott éves

cllendrzési terv alapjan folytattak le. Az ellendrzés észrevételezte, hogy a 2015. ¢vben
minddsszesen 20 db. a 2016. évben 30 db cllendrzést végeztek, ami az adéiigyl csoport
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l1étszamahoz viszonyitva kevésnek mindsiil (egy dolgozora a 2015. évben 3,3, a 2016. évben 5
db ellenorzés jutott). Az addzok részletes, az alapdokumentumokra és nyilvantartasokra is
kiterjedd addellendrzésére a vizsgalt idészakban nem kertlt sor (az addellendrzést — kiemelten
a HIPA ellendrzését — az allami adohatosaghoz megkiildott, illetve a helyi adohatésaghoz
benyujtott bevallasok dsszevetésével végezték).

A helyi addhatosag az ellenorzott idészakban élt a szamdra biztositott végrehajtasi
lehet6ségekkel. A nem fizetd adozokat felszolitottak, indokolt esetben inkasszot nyujtottak be,
jovedelem letiltast kezdeményeztek, adotartozast jelentettek at (adtak at végrehajtasra) az
allami adohatésage részére, gépjarmivek forgalombol térténéd kivondsat kezdeményezték,
illetve jelzalogjog bejegyzésére intézkedtck).

Az els6foku adohatosag déntéseivel, intézkcedéscivel szembeni jogorvoslati eljardst egy
esetben kezdeménycztek, az cljards véecn a Kormanyhivatal az Onkorményzat hatarozatat
helyben hagyta.

A jegyz6 a munkafolyamatok belso kontrolljait kiépitette és mitkddtette.

Az ellenbrzott iddszakban a Kormanyhivatal célellendrzés keretében kettd alkalommal
vizsgalta Komarom-Iisztergom Megye polgarmesteri hivatalai helyi adoztatasi tevékenységét.
Jelen ellendrzés soran a Kormanyhivatal dsszeloglalo jelentésében foglalt megallapitasokkal
ellentétes eljarast nem tapasztaltunk.

Az ellenorzés megallapitasai alapjin a jegyzé részére a kovetkezd intézkedések
meghozatalat javasoljuk:

1. Intézkedjen az adoellenorzések megerOsitése, szamanak novelése érdekében.
Megfontolandd czzel Osszefiiggésben kiilsd kozremikodod (szakértd személy, gazdaséagi
tarsasag) megbizasa a kiemeltnek mindsitett adozok ellendrzésére.

2. A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és bels6 ellendrzésérol szolé 370/2011.
(XII. 31.) szam Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az
cllenérzési jelentés kézhezvélelétsl szamitott nyole napon beliil készitsen hataridoket és
feleldsoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart hianyossagok felszamolasara. Az intézkedési
terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdéscében foglalt eldirdsoknak megfeleloen — meg
kell kiildeni a belsd ellendrzési vezetoi feladatokat is ellato belsd ellendr részére (2067
Szarliget, Iskola u. 18.). A Bkr. 46. § (1) bckezdésében foglaltaknak megfeleléen az
intézkedési tervben meghatarozott lcladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsd hatarido lejartat kdvetd 8 napon belill a belsd ellendrzési vezetot
tajékoztatni kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat, a végre nem
hajtott intézkedéscket, azok okit.

Oroszlany, 2017. oktéber &

L y: ‘A/ #/
..... {.-.-4’{:;’-.....’..-'\1_-_-‘_-7:-._‘
Gyorgy Arpad

belso ellenor
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IV. VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyz6 Asszony!

A 2-BELL/6-3/2017. szama megbizolevél alapjan a 2017. szeptember 25-oktéber 6.
idészakban elvégeztem a helyl adéziatas rendszerének ellendrzését Oroszlany Varos
Onkorményzatanal.

Az ellendrzés megallapitasai a kovetkezok szerint foglalhatok ossze:

L.

2.

10;

11

Az Onkorményzat bevételeinek jelentés részét a helyi adobevételek tették ki.

Az Onkorményzat gazdasigi programja tartalmazza a helyi addkra vonatkozo alapveto

informacidkat. Az Onkorményzat ¢rdemi valtozasokat, uj adénemek bevezetését nem
tervezi.

Az Onkorméanyzat a hely1 ipartizési addt és az épitményadot vezette be, a vizsgalt
id6szakban () adonemek bevezetésére nem kerdilt sor.

A helyi adokrol szolo rendeletet a Képviselo-testiilet évente feliilvizsgalta €s modositotta,
a moédositasok az adozokat kedvezoen érintd intézkedéseket tartalmaztak. Az adézéknak
nytjtott kedvezmények az Onkormanyzat helyi adokbol realizélt bevételeit érdemben nem
befolyasoltak.

Az egyes adonemek bevétcleit az el6z6 évek teljesitési adatai, illetve a Pénziigy1r Osztaly
adotigyi csoportja altal készitett tervezési munkalapokalapjan tervezték. A teljesités és a
modositott eloiranyzatok kozotti eltéréseket érdemben a decemberi feltdltések okozzak.

Az addbevételek vonatkozdsaban kockazatot jelent, hogy az 6sszes HIPA 70,4%-a (2016.
évi adatok szerint 1 622,5 millio Ft) harom pazdasagi tarsasagtol folyik be.

Az adoztatasi tevékenységrol a jeeyzd a Képviseld-testiiletet az éves zarszamadasi
rendelet eloterjesztése alkalmaval tajc¢koztatta.

A helyi adohatdsagi feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyan beliil hat fobol allo adotigyi
csoport latta el.

A helyi adohatosag az elbirt ellendrzési fcladatait ellatta, a végrehajtasi eljarasokat
lefolytatta. Az ellenérzés észrevételerte, hovy az addiigyl csoport létszamahoz viszonyitva
az ellendrzések szama viszonylag kevésnek mindsiil (egy dolgozora a 2015. évben 3.3, a
2016. évben 5 db ellendrzés jutott).

Az elséfoku adohatdsag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljarast egy
esetben kezdeményeztek, az eljaras végén a Kormanyhivatal az Onkormanyzat hatarozatat
helyben hagyta.

. A jegyz$ a munkafolyamatok belsé kontrolljait kiépitette és miikddtette.



12. Az ellen6rzott idoszakban a Kormanyhivatal célellendrzés keretében vizsgalta Komarom-
Esztergom Megye polgarmesteri hivatalai helyi adoztatasi tevékenységét. Jelen ellendrzés
soran a Kormanyhivatal dsszefoglalo jelentésében foglalt megallapitdsokkal ellentétes
eljarast nem tapasztaltunk.

Az ellen6rzés soran tapasztalt hianyossig (alapvetben az adoéellendrzések alacsony szama)
felszamolasara intézkedési terv készitésct kezdeményeztem.

Oroszlany, 2017. oktdber ..

Gyorgy rpad
belso ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2017. szeptember 25-oktober 6. idOszakban keriilt sor a helyi adoztatasi tevékenység
ellenérzésére Oroszlany Varos Onkormanyzatanal.

Biintetdjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellenorzott feladattal Gsszefliggo,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellen6rzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabb4, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsara a belsé ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eloirasai alapjdan.

Oroszlany, 2017. oktober L.

7 A
Ve A0 T\ VL >
Velmovszki Ferenené Birsony Eva
Adoaiigyi Csoport vezetdje Pénziigyi Osztily vezetidje
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ZARADEK

A jelentés egy pcldanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtol szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem,

hogy az ¢észrevételre biztositott hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal wvald
egyetértésnek minosiil.

Oroszlany, 2017. oktdber ...

Lazék Zoltin ' dr. File Beata
Polgarmester Jegyzo
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