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L/AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Oroszlanyi Polgfrmesteri Hivatal

Az ellenfrzés célja 2 mitkiidés szabalyszerlisége, valamint a 2015, &vi ellendrzés kapcsén feltirt
hisnyossagek felszimol4sénak helyzete,

Oroszlanyi Kozbsségi Szintér és Konyvtar

Szabélyszerfiségi vizsgalat

- 2011 évi CLXXXIX. tv. Magyarorszig helyl Onkorményzatairdl (Méty.)

- Aszamvitelr8l 52016 2000 évi C, tdrvény — Szt.

- Az dllamhéztartss szAmovitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet — Ahsz,

- Az dllamhdztartdsré] 52016 2011, évi CXCV. thrvény — Aht.

~ Az éllamhaztartdsrdl sz614 t6rvény vegrehajtsardl sz616 368/2011. (X11. 31} Kom.
rendelet — Avr,

- Akdzpénzekbil nydjtott timogatdsok dtlathatésighrd} szdlé 2007. &vi CLXXXL
tirvény

- 1997, évi CXL, Tv a muzedlis intézményekrdl, a nyilvinos kényvisr ellatdsed] és a
kéemiivelddésrs]

- 6812013, (XII, 29.) NGM rendelet a korményzati funkcidk, dllamhéztartssi
szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozési rendjérdl

- 2011, évi CXCIX, tdrvény 2 kiizszolgilati tisztvisel Skrél

- Képvisel6- testiileti hatérozatok, vonatkozé dekumentumok és ayilvantartdsok
vizsgélata alapjén

2015 év. vonatkozasiban

20 nap

Kulesér Zsuzsanna / megbizétevél szdma: 2 BELL/14-1/2016

Lazok Zoltdn polgérmester,
dr. File Bedta jegyz6

Megbizott igazgatdként 2015. méjus 31-ig Korivélyfhy Zoltan voll az intézmény vezetGje, majd a
vizsgalt év masodik felében Takics Timea keriilt kinevezésre,




Ellendrzési program:

Ellendrzétt szervezeti egység: Oroszlanyi K8z6sségi Szintér és Konyvtar

Vizsgilt év: 2015, év

A 2 BELL/14-1/2016 szam1 megbizolevél és a 2016. évi ellenérzési terv alapjén végzett ellendrzés,

Az ellenbrzés cime: LA 2015. évi gazdalkodds tervezésémek, szervezésének és végrehajtasinak
szabalyszeriiségi és utdellenfrzése”

Avonatkozé rendeietek n'énymutatasok Dokumenunﬁék .vizsg.élaté. g .SzZVISz,.Szer{f.ez.eti felepltes
tanuimanyozédsa, dsszevetése az Interjii a szakteriiletel, [ belsd szabélyzatok
eljdrasrendekkel, belsé szabalyzatokkal '

2018, & Mérleg, Eredmény Y

2.

Kimutatds vizsghlata o0 b b o L :
AKIKR Kikségvetési kladém Dolkumentumok vizsgélata. Munkakén Ecuasok k:nevezész
Dologi kiaddsok €s a Személyi jellegli | Interjii a szakteritlettel, okiratok, bevételi és kiaddsi
kindasok vizsgilata bizonyiatok,

| A szerzOdések, szamldk, kapcsolédd fkonyvek,
 kbtelezettségvatlaldsi nyomtatvanyok analitikék, szerz8dések

Gsszeveiése a nyilvantartdssal.
Eves dsszefoglalék, besziémolok
dsszevetése a kiadasokkal.

3. Smﬁdéwk mﬂgﬁﬁﬁpeﬂésok s e

| vizsglata - . ST e e e
Kordbbi belso elienorx vazsgalat Dokumentumok vizsgalata. | Bevételi és kiaddsi bizonylatok,
megallapitdsainak utdellentrzése. (zenei szerzbdések,

Jogvédelem, terembérlet -- szerzGdések- Hozzajuk kapcsolddo 6kdnyvek,
szamlék dsszevetése) analitikak
Bevezetés

Az Orszaggyllés térvényben szabalyozza a helyi dnkorményzatok jogalldsat, feladat-és hatdskoreit,
a kotelezéen ellitando feladatait, kotelezd szervtipusait, miikodésének garancidit, anyagi
eszkozeit és gazdalkodasanak alapvetd szabalyait. (Matv. 125. § (1))

A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszéggyilés a kOzponti kéltségvetésrél szold
térvényben meghatarozott médon a helyi dnkormaényzatok

a) kotelezben ellétando, térvényben eléirt egyes feladatainak — felhaszndlasi kétottséggel- a
feladatot meghatérozé jogszabéalyban megjelolt kbzszolgéltatsi szininek megfeleld ellatdsat
feladatalaptt tamogatéassal biztositja, vagy azok ellatasdhoz a feladat, a helyi sziikségletek
alapjan jellemzé mutatészamok, illetve a lakossagszam alapjan tdmogatést biztosit. (Matv. 117. §
(1
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A megbizott belsd ellendr a 209/2015. (XIL. 16.) szami Képviseld-testiileti hatarozatban szerepld
ellendrzés elvégzésére kapott felkérést. Az ellendrzés célja az Oroszlinyi Kozosségi Szintér és
Konyvtarnal az Oroszlanyi Polgirmesteri Hivatala iltal elrendelt 2 BELL/14-1/2016 szamu »A 2015,
évi gazdilkodds tervezésének, szervezésénmek s végrehajtisinak szabdlyszeriiségi és
utéellendrzése” c. vizsgalat lefolytatisa.

Az Oroszidnyi Kbzdsségi Szintér és Komyvtdar fenntartdja a Oroszlany Véaros Onkormanyzata, a
gazdalkodédsdval kapcsolatos feladatokat az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal végzi. Az intézmény
felett ellendrzést gyakorol Oroszliny Véros Polgarmestere, Jegyzbje, a Polgirmesteri Hivatal altal
megbizott belss ellendr.

A vizsgalat célja, annak feltdrdsa, hogy az Oroszlinyi Polgarmesteri Hivatal Jegyzbie altal elrendelt
2 Bell 6/2015 és a 2 BELL/ 75-17/2015 szé&md belsd ellendri vizsgalatban feltart hianyossagok,
illetve a megallapitdsok hatdsdra tett intézkedések, véltoziatisok milyen mértékt jogszabalyi
megfelelést eredményeziek a vizsgalt intézménynél, Az utovizsgdlat elvégzésének a targya a 2015,
jinius 1. és december 31. kdzti id6szak a Gardonyi Géza Konyvitér és az Oroszlényi Miivelsdési
Kozpont Osszeolvadisabdl megalakult Oroszidnyi Kozosségi Szintér és Kényvtar milkédésének
szabélyszerliségi vizsgdlatara iranyul.

A képviselS-testiilet és a vezetdség arra volt kivancsi, hogy a Méty. 13. § (1) bekezdésének 7. pontja
szerinti kulturdlis szolgéltatds, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellstds biztositasa, filmszinhiz,
eldado-miivészeti szervezet tdmogatdsa, a kulturdlis &rokség védelme, a helyi kbzmivelédési
tevekenység tdmogatdsa, valamint az 1997. évi CXL. torvény 64. §-a szerinti telepiilési kényvtari
cllatds biztositisa, és a 76. §-a szerinti kdzmiivelGdési tevékenység tdmogatdsa Ggy keriil az
OKSZIK részérdl ellatasra, hogy kozben a hatalyos jogszabalyoknak és a 2015. évi gazdalkodas
tervezésének, szervezésének és végrehajtasanak is megfelelé maradt.

A bels8 ellendr a vonatkozd jogszabalyok — kiillénds tekintettel az Allamhaztartasrol sz616 2011, évi
CXCV. térvényre, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl
52016 370/2011. (XIL. 31.) Korményrendeletre — és a Bels§ ellendrzési kézikdényvének vonatkozd
iranymutatésai szerint jart el.

I Fébb Megallapitasok és javaslatok

Az intézményvezetd | Javasolt a dokumentumot | Kbzepes
nem rendelkezik | révid iddn beliil
munkakdri leirdssal. Az | elkésziteni.

intézmeny  mulasztisa
nem felel meg a
| munkavédelemrfl sz6l6
[ 1993, évi XCIII. t5rvény
elfirdsainak.




IV. Részletes megallapitasok

1. A vomnatkozé jogszabalyok és belsé szabalyzatok

Az Alapité Okirat készitését az Aht. 8. § (4) bekezdése, valamint az Avr. 5. § bekezdései irjdk eld.
A jelenleg hatalyos alapito okiratot Oroszlany Viaros Képvisel6- testilete az 54/2015 (1I1. 31.) Kt.
szamy hatarozatdval hagyta jova 2015, év marcius 31-én. Az okirat szama; 15-MQS/3-2/2015.

A belsé ellendrzés a dokumentumok szabalyossigi vizsgalata soran megallapitotta, hogy az Alapité
Okirat megfelel az 1997. évi CXL. tv. 55. § és 65. § szerint eldirdsnak, valamint a 68/2013. (XII. 29.)
NGM rendelet alapjan elirt a korméanyzati funkcidk rendje szerinti alaptevékenységi besoroldsnak.

Az Intézmény az dllamhéaziartasrol sz6016 torvény végrehajtasarol a 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdésében, valamint Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt
Szervezeti és Milkddési Szabdlyzattal (SzMSz) rendelkezik. A szabalyzat 140/2016. szamon

keriilt iktatdsra,

A gazdalkedassal kapesolatos feladatokat az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal végzi 2015. éprilis
31-t6l. Az elirdsoknak megfelelé gazdalkodas biztositdsa érdekében a kotelezettségvallalisra és
finanszirozésra a k&telezettségvallalds, utalvinyozas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités
igazolés €s finanszirozés rendjérl sz6lo, a Polgirmesteri Hivatal dltal készitett, és a Jegyzd,
Polgarmester éltal jovéhagyott szabédlyzat rendelkezéseit kell alkalmazni. Az intézmény
gazdélkod4sét végzd gazdasigi egységgel az intézményvezet® vagy annak megbizottja tart
kapcsolatot.

Az intézmény miikodéschez, illetve gazdilkoddsdhoz kapesolodd és pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabdlyban nem szabélyozott kérdéseket meghatdrozé belsdé szabalyzatokat az SZMSZ I/5.
bekezdése foglalja Ossze.

Ezen szabdlyzatok meglétét vizsgalta a belsé ellen6rzés, a szlrOprobaszertien kivélasztott
dokumentumok, - Hézirend, Gyljtékori szabélyzat, Iratkezelési szabdlyzat - eliras szerint
tartalmazték az &sszeolvadas uténi intézmény nevet, a kotelezd aldirasokat, bélyegzdket, datumokat.

A OKSZIK Honlapjdn megtaldlhatok az SZMSZ és mellékletei. (K&nyvtérhasznalati szabilyzat,
Gyiijttkor szabalyzat, Hazirend, EsélyegyenlGségi szabalyzat, Kikilldetés nyilatkozat)

2. A 2015, évi Mérleg, Eredménykimutatis vizsgalata

Az elozé belsé ellen6ri megéllapitds kapcsdn keriilt sor a Mérieg és Eredménykimutatds
vizsgilatra, A 2014, és 2015. év azonos mérleg vagy f0kdnyvi sorainak Gsszehasonlitésa sorén az
lathat, hogy 2014 évben az intézmény Gardonyi Géza Konyvidr €5 az Oroszlanyi Miivel6dési
K&zpont két kiilonalld mtézmény volt egy épiiletben. A vizsgalt Oroszlanyi Kézdsségi Szintér és
Konyviar elnevezésti intézmeény Gsszeolvadésa: 2015. jinius 1-t6l, vagyis nem teljes gazdasagi évben
valdsult meg. A mérlegben és az alatdmaszté analitikdkban az adott sorokhoz tartozé adatok — az
Ssszeolvadis okan - nem vethetSk Gssze a két egymast kdvetd gazdasagi évben,

Az Alt. 87. § eldirisainak a koltségvetési szerv megfelelt, mivel
a) a szamviteli jogszabalyok szerinti éves kdltségvetési beszamolodt,
A\
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b) az éves koltségvetési beszamoldk alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel
Osszehasonlithaté modon, az év utolsé napjén érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek
megfeleld zard szadmadést (a tovébbiakban; zarszamadas) elkészitette,

A mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok (16.013.432 Ft) az Szt.vhr. 37. § (1) bekezdésében
lefrtaknak megfeleléen teljes egészében leltarral vagy részietez6 nyilvantartasokkal
alatamasztisra kertiltek. A vizsgalat sordn a leltardsszesits tablazatok bemutatdsra keriiltek,

A mérleg zaré adatait (2015, december 31.) a f8kényvi kivonattal egyezéen allitotték Sssze. A
Meérleg Eszkdz és Forras oldala egyezéséget mutat.

2014. évi beszdmolo vizsgélata sordn kiugréan magas sszeget mutatott a Dologi Kiadasok dsszege,
ezért az ellenbrzés kiterjedt az elSirdnyzat szerint késziilt Koltségvetés és Tény adatokat alatamaszté
Fékonyvek sziréprobaszeri] vizsgalatara is.
Az utovizsgélat ismételien megéllapitotta, hogy a Koliségvetési Kiaddsok 80.969 e forint
Gsszeghez viszonyitva a 43.420 e forint Dologi Kiaddsok és a 27.827 e forint Személyi
Juttatdsok szintén kiemelkedS &sszegli, de a Fékonyvi sorok tartalmét megvizsgalva
megallapitast nem fogalmazott meg a bels6 ellendrzés.

Vizsgalatra keriilt — sziiréprobaszeriien - a Szolgdltatdsi kiaddsokat alatimasztd arajanlat kérések
kéziil a 2015. november és december hénapokban aktudlissi valt szinpadra keriilé led izzdk
megvasarlasa €s beszereltetése, valamint a tdboroztatast és egyéb esetekben a szemelyszallitast végzs
egyéni vallalkozd 2015. jinius 1, és december 31. kozdtt kifizetett valamennyi szdml4ja és a hozza
kapcsol6do kotelezettségvallalasi dokumentumok.

Az Avr. 59. § (3) bekezdése az utalvany kételezd tartalmét részletezi,

Kételezettségvéllalds - Pénzligyi teljesités - Ervényesités - Utalvanyozés - Teljesttés igazolésdra a

kivalasztott megbizasi szerz6désekhez tartozé bizonylatok vonatkozésaban keriilt sor.
Az utalvanyozasi joggal rendelkezék neve és aldfris mintdja bemutatisra keriilt a
vizsgalat soran. A 15-jegy/17-1/2015 iktatoszémon keriilt beiktatisra. A 2 Bell 4/2015 szamu
jegyzbkonyv 8. és 10. szami megallapitdsa ezzel igazoldsra keriilt,

A vizsgalt intézmény gazdasagi feladatait a Polgarmesteri Hivatal 2015. aprilis 31-én atvette és ezzel
a pénziigyi szabélyzatait is Kiterjesztette a feliigyelete als tartozé Oroszlanyi Kozdsségi Szintér és
Kényvidr gazdaségi sajatossgaira. A belsé szabélyzat a 15-jegy/17-4/2015 iktatészamon keriilt
beiktatésra.
A Hivatal munkatarsai gltal készitett Kotelezettségvallaldsi bels§ szabalyzat megismerési
zaradékat - aldirdsukkal és a ddtummal- egészitették ki az OKSZIK arra jogosult személyei,

A pénztiri bizonylatok ellendrzése soran a kévetkezék kertiltek megallapitasra a 2014, év
vonatkozésaban:
WA belsd ellendrzés a rendelkezésére dtadott kiaddsi pénztarbizonylatok megvizsgdlésit
kivetden megdllapitotta, hogy néhdny esetben hidnyoznak az ellendrzésre kijelslt vagy az
atvevd személy/ek aldirdsa/i”’ )
Jelen ellendrzés soran vizsgalatra keriilt a 476/15 utalvanyhoz tartozd pénztarbizonylatot, amelynek
tartalma szalmai anyagok beszerzésére vonatkozott a hozzacsatolt kiadasi bizonylat, &sszegben,
valamint az alairisra kotelezett tigyintéz8k alairdsanak meglétében megfelelt az elSirasoknak, igy

rataemelésre nem keriilt sor.



Tovibbi megéllapitdsra keriilt - a 2014. évre irinylo ellenérzés kapcsdn - 2 pénztari bizonylatokrél
hidnyzd kotelezd belyegzonyomat amely a jelen vizsgilat alkalmdval minden bizonylaton
megtalalhaté volt, {gy megfeleltek a megvizsgdlt bizonylatok az Arv. 5.8 (2) bekezdésében
elSirtaknak.

A Személyi jellegil kiaddsok vizsgalata kapcsan megallapitdsra keriilt, hogy az intézmény Allandé
létszdma a 2015. évben 15 {6 kozalkalmazott. A rendszeres személyi juttatdsa a vizsgélt 7 hénapra:
40.927 e forint, amelybe beleszdmolt Ssszeg a munkabér, a jubileumi jutalom, a béren kiviili juttatss,
a kozlekedési kbltségteériteés, és egyéb kiltségtérités is.

Személyi jellegil kiadasok vizsgélata sordn az intézmény alkalmazottainak munkakori leirdsa keriilt
a figyelem kdzéppontjiba,

Az intezményvezetS nyilatkozata alapjan nincs az Oroszlanyi Kézdsségi Szintér és Konyvidr
elnevezést intézményben kiztisztvisels, minden dolgozd kbzalkalmazott,

¢ A munkakdri leirasok vizsgalata sordn megéallapitdsra kerdilt, hogy az intézményvezets
nem rendelkezik munkakori leirdssal. Az intézmény mulasztisa nem felel meg a
munkavédelemrdl sz816 1993, évi XCIL. térvény elbirisainak.
Javasolt a dokumentumot rdvid id6n beliil pdtolni, a megéllapitds intézkedési terv
készitését vonja magdval.

3. Szerzédések, megallapodasok vizsgalata

2 BELL/ 75-17/2015 szamu belsd ellendri jegyz6konyv megéllapitisa a kvetkezd volt:

»A belsd szabalyzatokban nem keriilt szdzalékosan, illetve darabszdmban meghatdrozdsra, hogy a
rendelkezésre 4ll6 jegyekbol hiny darab tiszteletiegy adhatd.” Az 1/2015, igazgatéi utasitis a
rendezvények jegyelszamolasarél cimmel a vizsgilat megéllapitisat kovetSen elkésziilt és 2015,
junius 19-t6] szabalyozza a jegyek elszamolésat.

Tovabbi megallapitdsra keriilt a jegyz6konyv 4.1 pontjdban, hogy a kiallitott bizonylatok minden
esetben eliériek a dijszabdst rigzité tiblidzatban meghatirozott Gsszegekt6l. A terem bérlethez
zemel jogdijat is felszimol a bérbeads, amely a terembérletnek a 8 %-ban van meghatérozva,
azonkiviil 27 % AFA is terheli a bérlét. A terembérlet elszdmoldséra - helyteleniil — a
K ézpénzfizetési szamldn nem tiintették fel az AFA tartalmat.

A jegyzOkbnyvi megdllapitds hatdsdra bemutatasra keriilt egy kivalasztoft rendezvény
szervezésének levelezése, a részletes adatlapja, az Artisjus Magyar Szerz6i Jogvédé Iroda
Egyesiilet Miisorengedélyezési FGosztalyanak kidllitott szdmldja, valamint a kimutatis a
2015. 11. 30 és 2015. 12. 20. id8szak zenefelhasznalasarol.

A bemutatott kimutatisbol pontosan leolvashatdé volt az alapdij Gsszege, a néz6szam, a
helyszin széma, a gépzcne % mértéke, valamint a elSadoémiivész és a hangfelvétel utin
fizetendd jogdij szézalékos mertéke. A 2 Bell 75-17/2015 szAmu jegyzékonyv 9. szamn
megallapitasat jelen vizsgélat sordn nem tapasztaltam a bemutatdsra kertilt szdmldk pontos
résztartalmat is mutattak.

A 2014, év vonatkozasaban készitett vizsgélatok megallapitdsait kdvetSen, aktualizilasra kerGltek a
terembérlet szabdlyai, igy a bérelhet6 termek éra, id6tartama, a koribban lefoglalt termek
bérletének visszamondésa is szabalyozasra keriilt.
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A 2 Bell 75-17/2015 szamt jegyzkonyv 10. szamd megéllapitdsdban szereplé bérlS és ligyintézs
neve is pontositasra keriilt a 2015. évre vonatkozé bérleti szerzédésben. A bérleti szerzddés Z16-14
szamon keriilt iktatésra,

| Keltezés: 2016. december 27. | Keltezés: 2016. december 28 -
! i . O
Aldiras: m Udr /@UM Al&Iras: . Aot At

Készitette: Kulcsér Zsuzsanna belsd ellenér Jovihagyta: dr. File Beéta jegyz6 ;




