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Az ellendraes tipusa: Pénziigyi és szabdlyszeniiségi ellendrzés

- akozpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat és
hataskérérél szolo 168/2004. V. 25.} Korm. rendelet

~  2011. évi CVIIL t6rvény a kdzbeszerzésekrol,

— 2011 évi CXCV. Korm, rend. (Aht)

—  4/2011. évi (1. 28.) Korm. rend.

—  368/2011. évi (XIL 31.) Korm. rend. (Avr)

- 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet

— Az éllamhéztartss szimvitelérsl szo16 4/2013. (1. 11.) Korm. Rendelet (Gj Ahsz.) (Magyar
Kozlony 2013. évi 6. szdm)

—  Korm. rendelet llamhdztartas szabdlyozéasaval dsszefiipeé egyes rendeletek médositasardl
szole 307/2013. (VIII. 14.) Korm. rendelet (2013. évi Magyar Kozlony 135.szam)

— Az dllamhéztartas szabalyozasaval 6sszefiiggé egyes rendeletek modositasarél szolé
497/2013. (XI1. 29.) Korm. rendelet (2013. évi Magyar Kozlony 220. szam)

Venatkeord jogi hatier:

ATk o 7011
ellenoreesi esshozok &
modssertanok:

—  Dokumentum és nyilvantartas vizsgalat, interji a szakteriilettel, kérdéslista alapjan

Eflendrzot idészak: 2014 év. vonatkozasdban

Ellentrzos

idotartana: 1 nzp:

Visgilatsezeto: Kulcsar Zsuzsanna / megbizolevél szdma: 2 BELL/19 /2015

—  2010. oktober 03-101 - 2014. oktdber 12-ig Takacs Karoly polgarmester
—  2014. oktéber 13-tol Lazok Zoltén polgarmester, Oroszlany Onkormanyzat

':l’ ri:::)::‘nu — 2010, december 15-t61 - 2015. januar 05-ig Dr. Zagonyi Eva

IO FR RN - . .

bhvatalban 6 — A vizsgalat ideje alatt dr. File Bedta a jegyzd az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalban.

verelok: Dr. Molndr Miléna a volt Jogi Osztaly vezetdje az ellendrzott iddszakban, 2015, aprilis 1-161
megsziint a Jogi Osztaly, feladatkrét a Jegyz61 Kabinet vette at. Iranyitdja: Dr. Molnar
Miléna aljegyzd.




Vizsgalati cllendrzési program:

Elenbrzitt folyamat/tevchenység

| Ellendrzés
lépésel/ Alkalroazott
modszer

Ellentiraési
dokumenfumok

Szabailyozottsag vizsgalata

Kialakitottik-e a kozbeszerzési eljirdsok folyamatainak belsé
szabalvozisat ¢s az inegfelel-e a jogszabélyi el6irdsoknak;

dokumentum
ellendrzés

Kozbeszerzési belsd
szabalyzat, Kb. éves
terv, Toérvényi,
Jjogszabalyi, képviseld-
testiileti hatarozatok

Kozbeszerzési eljaras folyamatainak
szabdlyszeriisége

Vizsgilatra keriil a kdzbeszerzési eljards clokészitése, az
ajanlati, illetve részvételi felhivasok tartalma, a hatarideje; az
késziilt jegyzokonyvek alaki és tartalmi kdvetelményeknek
valé megfeleldsége. az ajanlatkérd bejelentési
kotelezettségének megtdrténte, az ajanlatok benyijtdsanak,
bontasanak, elbiralasanak, az esetleges hidnypdilds
végrehajlasanak szabalyszerlisége, valamint a szabélyszeriségi
és  pazdasdgossdgi  szempontok  érvényesiilése. Az
eredményhirdetés, az érdekeltek tdjékoztatdsa, a tajékoztatd
kozzététele, az esetleges  joporvoslati eljdrasok
szabalyszenisége.

dokumentum
ellendrzés, interji
alapjan.

Rendelkezésre allo
dokumentumck, belsd
szabalyzatok, képviseld-
testiileti hatdrozatok,

beszamolok, szerzédések,

jegyzokonyvek,
hirdetmények alapjan

A megkotott szerzédések megvalosulasanak
vizsgilata

Vizsgilatra keriil a beszerzések feliigyeletét, folyamatba épitett
ellendrzések, a teljesitésigazoldsok meglélét, a szerzddési cél
teljesiilését igazolé dokumentumok.

dokumentumok
vizsgalata, interji
alapjan.

Rendelkezésre allo
dokumentumok alapjin

Pénziigyi teljesitések vizsgdlata a
kozbeszerzési eljaras folyamatiban

Vizsgalatra keriil a pénziigyi, konyvelési feladatvégzés
szabalyszenlisépe a kdzbeszerzési eljaras folyamata soran.

dokumentum vizsgalat

Rendelkezésre alio
dokumentumok alapjan

}
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I1. Vezetdi osszefoglalé

Az ellendrzés tipusa pénziigyi és szabélyszeriiségi ellendrzés, amely azt jelenti, hogy a belsé
ellenérzés a vizsgalat sordn arra a két kérdésre keresi a valaszt, hogy az elszdmoldsok
megbizhatésaga teljes koriiek és pontosak-e a pénziigyi beszamolokban, valamint a bevételek
beszedése és a pénzeszkézok felhaszndlasa a vonatkozd szabalyoknak €s elGirdsoknak megfeleléen
tortént-e.

Kozérdek, hogy a kdzpénzek felett rendelkez6k megértsék és tiszteletben tartsdk a kizbeszerzés
szabalyait, s olyan palyaztatasi gyakorlatot kdvessenek, targyalasokat folytassanak, ahol a térvény
altal megfogalmazott elvek és célkitlizések jutnak kifejezédésre és keriilnek alkalmazasra. Masrészt a
kozpénzek reménybeli elnyersi is csak korrekt palyézatok és targyaldsok Gtjan kapjanak lehetdscget
véllalkozasaik erdsitésére, gyarapitasara. Az ellenérzés célja a kdzbeszerzések szerepldinek —
kiilonésen megrendeldi oldalrdl -, az eljards rendjének, folyamatdnak a torvényi el6irds szerinti
lefolytatasanak, alkalmazasanak vizsgalata.

A megbizott belsé ellendr a 209/2014 (XII. 16.) szami Képviselé-testiileti hatdrozatban szerepld
ellenérzés elvégzésére kapott felkérést. A belsé ellenér a vonatkozd jogszabalyok — Kiildnds
tekintettel az allamhaztartasrol szolod 2011, évi CXCV. térvényre, valamint a kéltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szl 370/2011. (XI1. 31.) Korméanyrendeletre — és
a Belsé ellendrzési kézikdnyvének vonatkozd irdnymutatasai szerint jar el.

A vizsgalat sziréprébaszeriien valasztotta ki az éves kizbeszerzési tervbdél a KDOP-3.1.1/B-11-
2012-0005 jelfi projectet és az el6készitési folyamatok figyelemmel kisérése kapcsén ellendrizte a
hatalyos trvények és jogszabalyck megfelelGségét. A bels$ szabalyzatok, az Gsszeférhetetlenségi
nyilatkozatok, az folyamatba épitett vezet6i ellendrzések valamint a kdzbeszerzési folyamatokat
végzék munkakori leirasat ellendrizve harom megallapitas keriilt megfogalmazasra a folyamatban
rejlé tényezék koziil. A feltirt hibak kozepes és alacsony kockédzatiak, amely az ellendrzési
kézikdnyv egységes szempontrendszere alapjan keriil beazonositasra. A megallapitasok és a
javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldlhato,

A pénziigyi vizsgilatra az AROP-1. A.5-2013-2013-0011 azonositészamu kbzbeszerzési projekt
esetében keriilt sor. Projektiddszak: 2013. november 01, — 2014, december 31. Az elnyert tdmogatas
bsszege 21 998 940 Ft, a tAmogatés intenzitdsa 100%-os volt. Ezen dsszegen feliil kizel ket millio
forinttal tobb kiadést vallalt az Snkormanyzat (sajat erébél) a beruhdzas hataridére torténd befejezése
érdekében. A sziréprébaszeriien Kivalasztott projekt kapesan azt vizsgélta a belsé ellenérzés, hogy a
a megvaldsitott projekt soran felmeriilt Immateridlis és Raforditasok osztalyaiba tartozé kiadasok a
hatalyos Aht. rendelkezéseinek megfelelden kerilltek-e kdnyvelésre, illetve a beszamol6kban
bemutatasra. A ,,Szervezetfejlesztés konvergencia régiokban 1év$ Snkorméanyzatok szamdara” targyu
projekt pénziigyi elszdmolds részletes vizsgélata helyett a Raforditasok koziil a masodik legnagyobb
tétel keriilt vizsgalatra, amely a projekt szakmai megvaldsitdsdval dsszefiiged személyjellegii
koliségek és_jarulékaik koltségkategoria kerilt vizsgélatra, mely tételek sajat teljesitéshez
kapcsolédnak, emiatt kdzbeszerzési eljarassal nem érintettek. Megallapitasra kerillt, hogy az
5.190.000 forint és 1.401.300 forint jarulék a tamogatasi szerz6désben és a célfeladat
meghatarozasokban megegyez§ dsszegben keriilt a volt polgarmester 4ltal hitelesitesre.

A 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 15. mellékletét nyomon kdvetve a vizsgalat sordn nem volt
egyértelmii, hogy mikor ,,0nkormanyzati”, mikor pedig ,,hivatali” a beruhdzashoz kapcsolodd kiadas
illetve bevétel.




A K123 szamu rovatban az ,,Egyéb kiilsé személyi juttatdsai (a reprezenticid, lzleti ajandék
kiadasai) kozott keriilt feltiintetésre a vizsgalt 5.190.000 forint, a logikusnak tiné KI[103 szamu
» Céljuttatds és projektprémium helyert,- amely a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet szerint megfeleld,
csupén a pénziigyi koncepcid, az éves beszamolo szGveges része és mas Gsszefoglalok nem vezették
le, hogy a tdmogatdssal megvalosulé projektek részét képez6 bérellegli timogatasok hogyan
keriilnek elszdmolasra ,,6nkorméanyzati” és ,,hivatali” oldalrél egyazon projekt esetében. Kiilondsen,
indokolt lenne a levezetés abban az esetben, ha a kozel 23 millié forintos projektbdl csak 2.1 millié
az Immaterialis kiadas, a t6bbi Raforditas.

Osszefoglalva:

A kivélasztott kozbeszerzés folyamat (,KDOP-3.1.1/B-11-2012-0005, Az Oroszlanyi Ovéros
rehabilitécidjanak 1. iiteme — Elhet§ és Szolgaltatd Varoskdzpont létrehozasa™ targyii kizbeszerzés)
levezetése soran az lathatd, hogy a Tédmogatasi Szerzédés 2012. jalius 16-an keriilt megkdtésre. A
megvaldsitishoz kapcsolodd, kivitelezési szerz6dés 2014, februdr 11-én keriilt megkdtésre.

Az cltelt hosszii idSben a kozbeszerzések az eredetileg elfogadott kozbeszerzési tervtSl gyakran
JjelentSsen eltérd, a terv elfogadasakor elSre nem lathaté feladatokra valdsulnak meg.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa mellett megvalosulé beruhdzasok — kiiléndsen a miiszaki
tervezést igényléek - elSkészitése, a palyazati eljardsok mennyiségi kiirdsai gyakran eltémek a
ténylegesen elvégzendé mennyiségektdl, valés helyzettél, melyet jogtechnikailag kezelnek a
kivitelezésre megkotott kozbeszerzési szerzddések. A kellé miiszaki dokumentalasra, felmérésre vald
felkésziilés rendszerhibabol eredGen a palyaztatas soran ronthatja a megrendelé-kivitelezdé kodzotti
bizalmat, de akar a kozbeszerzéses munkék a kivitelez6k (palyazok) altali feliilarazasdhoz is
vezethet.

E probléma megoldésara nincs Altalinos megoldds, az Onkormédnyzat a feladatellataséhoz
sziiksé gesnek vélt fejlesztési tervek litemezett elkészitésére, azok folyamatos karbantartasara kell
térekedjen, de ennek soran - a tervezést kdvetden - kell§ id6t kell szanni a miiszaki dokumentacick
(tervek) megfeleldségének megrendeldi vizsgilatira is.

Javasolt ertékelést késziteni, hogy egy adott program vagy projekt elérte-e a céljat, és hogy ez jé
teljesitménnyel tortént-e. Azt is célszerii vizsgalni, hogy sikeriilt-e elérni az adott kiadashoz filiz6d6
célokat, s ha igen, hogyan, €s értékelni, hogy az eredmény optimalis k&ltségek mellett sziiletett-¢
meg.

A projekt kézbeni szakmai és pénziigyi ellenfrzés és a teljes lezarulasat kivetd megbizéi ellendrzés
kovetkeztetései ramutatnak, hogy az adott programban sikeriilt-e jo teljesitménnyel gazdalkodni,
illetve ha nem, akkor hogyan lehet ezt orvosolni.

A kbzbeszerzési beruhazasok, feljitisok nagy kiaddsokat jelent az Snkorményzat szamara, a
vonatkozo tdrvény éven belill is tobb alkalommal valtozik, kévetése igy allando figyelmet igényel, a
visszatéré hibdk annak ellenére eléfordulhatnak, hogy az aljegyz6 nagy kozbeszerzési
szakértelemmel vezeti, koordindlja a kozbeszerzéssel kapcsolatos folyamatokat. Mivel a
kozbeszerzési folyamatok magas kockézata teriiletnek szamitanak az 6nkorményzati feladatokban,
igy belsé ellendrzése javasolt célirdnyosan, egy kijelélt projekitel kapcsolatosan végezni, nem pedig
dltalanosan. Tovabba, az is elésegitené a kockazatok csokkentését, ha a Pénziigyi osztaly munkéjat
kdzbeszerzési tanfolyammal is rendelkezé alkalmazott segitené.
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III. F6bb Megallapitisok és javaslatok

. Kozbeszerzési eljarasok vizsgalata” cimii vizsgalathoz a 2014. év. vonatkozdsaban

Kockdzat Intérkedést ioémel?

Megaltapit Juavastar Fetelas
fegaliapitas as Hatis k! tigen / nem)

A bels6 szabalyzat [Javasolt a vezeti kozepes [Kdzbeszerzési
15.§ (3) bekezdése azt fellendrzést a olyamatokat
is szabalyozza, hogy: [kézbeszerzési ipenyolitd

wA  nyilatkozatokat [folyamatok ezen josztaly
frdsban kell [részére is alkalmazni.
megtenni, azokat az
adott kizbeszerzéssel
kapcesolatos iratok
mellett kell
megorizni.”

A szabalyozas
ellenére a  belsé
ellendrzés nem talalt a
megvizsgalt palyazati
dokumentacidokban
adsszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat. A
megallapitas, a belsd
szabalyzat figyelmen
kiviil hagyasdra és az
elézetes kontroll
elmaradasara utal,

113 A Kbt 22.§ (3) [avasolt a feladatkdrok alacsony Jegyzd és N
bekezdésében eldirja, meghatdrozasakor, a Kozbeszerzési
hogy: a kizbeszerzési meglévé iskolai folyamatokat
eljaras elkészitése, a |[végzettség ismeretében l;osgtl)lno
felhivds és  a lilletve a képzési terv ¥
dokumentdcio kialakitisa sordn
elkészitése, az [figyelembe venni az
ajanlatok  értékelése [idézett jogszabalyt.
soran és az eljards
mds szakaszdban az
ajanlatkéré  nevében
eliare, illetve az
eljdardsba bevont
személveknek és
szervezeteknek
megfeleld - a
kozbeszerzés  tdrgyva
szerinti, kézbeszerzési,
Jjogi és pénziigyi -
szakértelemmel  kell
rendelkezniiik.

vezetdje




L4 A folyamatba épitett | A hatalyos jogszabalyi | alacsony Pegyz6i I
elozetes és utdlagos | valtozasok és szervezeti

vezetbi ellenérzés | atszervezés figyelembe

cimi szabalyzat 2007- | vételével  aktualizalni

ben késziilt. szitkséges a szabalyzat
tartalmat.

IV. Részletes megallapitasok

1. Szabalyozottsag vizsgalata
1.1 Az irdnyitottsdg és kontrollrendszer fontos elemei koziil az alibbiakra tér ki az ellenérzés:

Rendelkezésre all-e aktualizalt Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
Rendelkezik e a szervezet egyes folyamatokra vonatkozd belsé szabalyzatokkal,

Bizonyos teriileteken szétvalasztisra keriiltek a felelésségi korok,

A felelSsségi krdk pontos meghatarozisa megtdrtént-e, (irdsos formaban)

Rendelkezésre allnak e minden dolgozéra aktualis munkakéri leirasok,

Rendelkezésre allnak-e ellendrzési nyomvonalak a szervezet kulcsfontossaga folyamataira,
tevékenységeire vonatkozdan,

o 0 0O 0O ¢ o

1.I.1  SzMSz

A 368/2011. (XIL 31.) Kormany rendelet 13. § (1) bekezdésében, tovabba Oroszlany Varos Onkorményzata
Képvisel6-testiletének 1952012. (XI. 7.) Kt. szamu hatdrozatdban foglaltak végrehajtisira az Oroszlanyi
Polgarmesteri Hivatal Szerkezeti és Miikodési Szabdlyzatat (késSbbiekben: SzMSz) a vizsgalt idészakra
vonatkozoan hagyta jova.

1.1.2  Belsg szabalyzatok

A helyi szabalyzattal kapcsolatosan azt vizsgalta a belsd ellendrzés, hogy kialakitotték-e a
kozbeszerzési eljardsok folyamatainak belsé szabalyozasat és az megfelel-e a jogszabalyi
elbirasoknak.

Oroszlany Varos Onkormanyzatat érintd  kozheszerzési eljards sordn  ajénlatot  tevdk
esélyegyenléségének, a verseny tisztasdgénak biztositdsa érdekében, Oroszlany Véros
Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a Polgarmesteri Hivatal altal bonyolitott kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatasara megalkotta a Kozbeszerzési Szabalyzatot a 34/2012. (II1.7.) Kt. szamu
hatarozataval.

A pdlydzati eljdrdsi szabdlyoknak valé megfelelés és a palydzati forrasok eredményes lehivasa
érdekében a Képviseld testiilet Oroszlany Véros Onkormanyzata és intézményei pélyazati
tevékenységét 201 1. majus 1-t6] a hatalyos belsd szabalyzat figyelembevételével késziti. Javasolt a
megvaltozott jogszabélyok alapjan feliilvizsgalni, esetlegesen pontositani a szabélyzatot.
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A vizsgalt idészakban (2014. év) a kdzpénzek ésszerii felhasznalasa atlathatosdganak, a széles kori
nyilvanos ellendrizhetéségének, a kbzbeszerzések sordn a verseny tisztasaga biztositasanak alapveté
jogszabalyi hattere a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.)
alapjan keriil vizsgalatra. Eleget tesz az Onkormanyzat az elSirasoknak, miszerint a kéltségvetési
szervnek belsé szabalyzatban kell rendezni a mitkddéshez, gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket, igy tobbek kozdtt a beszerzések
lebonyolitisival kapcsolatos eljdrdsrendet is.

A kdzbeszerzési szabdlyzat tartalmdban az ellendrzés azt vizsgalta, hogy a belsé szabalyozas kitér-e;
o aKozbeszerzési terv elkészitésére és hataridejére;
o a Kdozbeszerzési eljards belsd feleldsségi rendjének meghatéarozésara;

a Kozbeszerzési eljaras dokumentalasanak rendjére;

a feladat- és hataskorok definialasara;

az eljaras soran hozott dontésekért felel6s személy(ek) meghatarozasara;

az eljarasba bevont megfelel szakértelemmel rendelkezé személyek kijeldlésére, a birald

bizottsag felallitasara, az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok beszerzésére;

hivatalos kdzbeszerzési tanacsadd alkalmazasanak szabalyaira;

az éves statisztikai 6sszegzés elkészitésének, kozzétételének rendjére;

o az igazolasok, nyilatkozatok, szerzédések dokumentumainak nyilvantartdsi és megérzési
rendjére.

0O 0 0 O

o 0O

A bels6 ellenrzés megvizsgalta a Kbt. szereplé eléirasok megfelelségét a 2 BELL 1-18/2015
ellendrzési jegyzdkdnyvben tett megallapitasok hatasara aktualizalt belsé kbzbeszerzési szabalyzatot,

és megallapitotta:

A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint minden ajanlatkérd kételes meghatéarozni a kdzbeszerzési eljarasai
el6készitésének, lefolytatasinak, belsé ellendrzésének feleldsségi rendjét. Tovdbba &sszhangban a
vonatkozd jogszabélyokkal, az ajanlatkérd nevében eljard, az eljardsba bevont személyek,
szervezetek feleldsségi korét, a kbzbeszerzési eljarasok dokumentalasi rendjét. Meg kell hataroznia
az eljaras sordn hozott dontésekért felelds személyt, személyeket, illetve testiileteket.

Az Onkorményzat a Kbt. 22. § (2) bekezdése alapjén az egyes beszerzések vonatkozasaban eseti
szabélyzatot nem készitett a vizsgilt idészakban, mert ajanlatkéré kiadta az Aaltaldnos jellegii
kbdzbeszerzési szabalyzatot. Ennek hatalya kiterjedt az 6nkormanyzatra és a polgarmesteri hivatalra.
Kiterjed az arubeszerzésekre, szolgaltatds megrendelésekre, épitési beruhazasokra, épitési és
szolgaltatasi koncesszidkra.

A szabéalyzat Altalanos jelleggel késziti el6 a kozbeszerzések rendjét. A szabalyzatban meghatéroztak
a szabalyozas céljat. [gy rendelkeztek a kézbeszerzési eljardsok tervezésének, elSkészitésének,
lefolytatasénak, belsd ellendrzésének felel6sségi rendjérdl (Kbt. 22. § (1) bekezdés szerint).
Szabalyoztdk a kézbeszerzési eljaras sordn az Onkormanyzat, mint ajanlatkéré nevében eljard, illetve
az eljardsba bevont személyek, szervezetek felelfsségi korét, a koézbeszerzési eljarasok
dokumentélisanak rendjét. Kijelolték az eljards sordn hozott dontésekért felelds személyt,
személyeket, testiileteket. A célok mellett rogzitve lettek az alapelvek, illetve a szabélyzat targyi és
személyi hatdlyai. Tovabbad meghataroztak az éves Osszesitett kdzbeszerzési tervet (Kbt. 31.§)
készitését és annak kozzétételét. (11. § j, pontban)



A tdrvényhez f6z6tt indokolds szerint a kozbeszerzési terv célja, hogy az ajanlatkérdk felmérjék az
adott évre vonatkozd beszerzési igényt €s megelézhetd legyen a részekre bontas tilalméanak
megsértése illetve a késedelmes vagy nem megfelel eljarasok meginditasa,

A Kozbeszerzési Hatosag elndkének tajékoztatoja értelmében jogszabdlyi eldiras hidnyaban elegendd
és megfelelé a kozbeszerzés targyanak, a tervezett eljaras tipusdnak, valamint az eljiras tervezett
meginditasanak feltiintetése.

A kozbeszerzési tervet az ajanlatkérének legalabb 6t évig meg kell 8riznie. A kdzbeszerzési terv
nyilvanos.

Az Onkormanyzati honlapon nyilvanossigra keriilt a 2014, és 2015, évi kézbeszerzési terv, a 2015
évi kdzbeszerzés értékhatar feletti eljarasok, a 2015. évi kdzbeszerzés értékhatar alatti eljarasok, és a
2015. évi kdzbeszerzési munkacsoport hatarozatai.

A vizsgélt 2014. év vonatkozasaban az éves kozbeszerzési terv tartalma vizsgalatra keriilt és az 1.
szamu mellékletben lathato.

Osszeférhetetlenségi  szabdlyokrél és titoktartisi kotelezettségrdl rendelkezik a belss
kozbeszerzési szabalyzat 14- 15. § is egységben a Kbtv. 24. § (4-5) bekezdésével. Mely szerint:

(4) Az ajanlathéré nevében eljiré és az ajanlatkérd dltal az eljdrdssal vagy annak elfkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irdsban kételes nyilatkozni arrdl, hogy
vele szemben fenndll-e az e § szerinti dsszeférhetetlenség.

(5) A (3) bekezdes alkalmazdasaban nem eredményezi a verseny tisztasdgdnak sérelmél és nem
dsszeférhetetlen az olvan személy (szervezet) részvétele az eljdrdsban, akitél, illetéleg amelytél az
ajanlatkeérd

a) az adott kézbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetdleg piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt
értékének felmérése érdekében a kizbeszerzés megkezdése iddpontianak megjeléiése nélkiil,
kizarolag a felmérés érdekében sziikséges adatokat kézolve kért tajékoztatdst, vagy

b) a tamogatdsra irdnyulo igeny (pdlydzat) benvijtasahoz sziikséges drajaniatot

kaport feltéve, hogy az a) vagy a b) pont alkalmazdsa kapesdn az ajdnlatkérd nem kézélt vele a
kozbeszerzési eljards sordn az Osszes ajanlattevé (részvételve jelentkezs) részére rendelkezésre
bocsdatott adatok kirét meghalado informdcior.

° A bels§ szabalyzat 15.§ (3) bekezdése azt is szabalyozza, hogy: ,,A nyilatkozatokat
frasban kell megtenni, azokat az adott kizbeszerzéssel kapcsolatos iratok mellett kell
megdrigni.”

A szabalyozas ellenére a belsé ellendrzés nem talalt a megvizsgalt palyazati
dokumentaciéban &sszeférhetetlenségi nyilatkozatot. A megéllapitds, a belsé szabélyzat
figyelmen kiviil hagyaséra és az elézetes kontroll elmaradasara utal. Javasolt a vezetdi
ellendrzést a kdzbeszerzési folyamatok ezen részére is alkalmazni.

1.L3  Feleldsségi korok
Az Onkorményzat szabalyzata Osszhangban van a tdrvényi rendelkezéssel, tiikrézi a helyi
elvardsokat és sajétosan ad Osszesitést a feladatokrdl, felelGsségekrd],

Akozbeszerzési folyamatok sorén jol elhatarolhatdan alakultak ki a feladat korok, a feladatok pontos
meghatérozasra keriiltek. A bels§ szabalyzatban felsorolasra keriilt azon személyek kére akikre a
kdzbeszerzés hatdlya kiterjed. A kizbeszerzési eljarasban bevont azon személyek felel6sségi korét
nem rdgziti a szabalyzat akik nem alkalmazottak, mert az & esetiikben az intézményvezet$ a
megbizasi szerz6désbe kivanja rogziteni a feleldsségi korket. (adott esetben a kdzbeszerzés
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targyaval érintett intézmény kdzalkalmazottja keriil bevonasra az eldkészitésbe és az ajanlatok
értékel ésébe kiilon megbizasi szerzdés és dijazas nélkiil)

A Kbt 4. § 2. bekezdés szerint az ajanlatkérd dontésének megfelelden, - az Onkorméanyzat
mindenkori koltségvetése (fedezete) fliggvényében, a Képvisel§-testiilet dontéseinek szakmai
el6készitését, az eljaras technikai lebonyolitdsat a Polgarmesteri Hivatallal szerzddésben 4llog,
szakértelemmel rendelkezé maés, harmadik személy (gazdalkodo szervezet, kozbeszerzési szakérts) —
erre irAnyuld szerzédés alapjan — is ellathatja. Erre nem kerdilt sor a 2014 évben, mivel a volt Jogi
Osztaly vezetSje rendelkezik Kozbeszerzési Szakmai ismeretekkel (Akkreditalt kdzbeszerzési
szaktanacsadé végzetséggel) ezért kdzremikddésével és iranyitdsa alatt a volt Jogi és Szervezési
Osztaly feladatkorébe keriilt az Onkorméanyzat a kozbeszerzési eljérasok és szerzGdések eldkészitése,
lefolytatasa és a bizottsagi eléterjesztések koordinalésa.

A Folyamatba épitett ellenérzés része lehet a kiils§ szakértdként vagy a birdlobizottsag tagjaként, a
dontési javaslat értékelése soran foglalkoztatott személy/ek bevonésa.

o A Kbt 22.§ (3) bekezdésében elbirja, hogy: a kdzbeszerzési eljaras elékészitése, a felhivas és
a dokumentdcic elkészitése, az ajanlatok értékelése sordn és az eljards mds szakaszdaban az
ajanlatkérd nevében eljard, illetve az eljdrdasba bevont személyeknek és szervezeteknek
megfeleld - a kézbeszerzés targya szerinti, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi - szakértelemmel
kell rendelkezniiik.

Javasolt a feladatkdrok meghatarozéasakor, a meglévd iskolai végzettség illetve a képzési terv
kialakitasa soran figyelembe venni az idézett jogszabélyt.

A bels$ szabalyzat rendelkezése szerint, a koztisztviseld felelds annak a munkarésznek szakszer(,
torvényes elkészitéséért, amelynek az elkészitésére az eljarasba bevontdk, vagy a hataskorébe
tartozik. Javasolt a feladatkérék meghatarozédsakor, a meglévd iskolai végzettség ismeretében illetve
a képzési terv kialakitdsa soran figyelembe venni a fent idézett Kbt. 22. § (3) bekezdés eldirasat az
alkalmazottak vonatkozaséaban is.

1.1.4 Ellenérzési nyomvonal

A 472011, (1. 28.) Korm. rendelet 12. § d) szerint: az Eurdpai Uni6 altal meghatarozott, a Nemzeti
Stratégia Referencia Keret operativ programok tdmogatdsai felhasznalasanak rendszervizsgalati
eszkdze, a tamogatastervezési, pénzligyi iranyitasi és kontrollrendszerének leirasa szbvegesen vagy
tdblazatba foglalva, vagy folyamatabraval szemléltetve, amely tartaimazza kiilondsen a feleldsségi és
informacids szinteket és kapcsolatokat, tovabba iranyitasi és kontrollfolyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését. Ezen eldirast erdsiti a 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 6. § (3) bekezdésének eldirasa is.

A FEUVE rendszerében a kdzbeszerzési tevékenységek nyomvonaldt meghatdroztk, amelyben a
kontrollfeladatokat ell4té személyek (jegyz6, pénziigyi eldadd, kozbeszerzést bonyolitd), illetve a
feladatokat ellatd személyek feleldsségét meghataroztak.
e A folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellenbrzés ciml szabalyzat 2007-ben
készillt. A hatélyos jogszabdlyi valtozasok és szervezeti atszervezés figyelembe vételével
aktualizalni sziikséges a szabalyzat tartalmat.

1.1.5 Munkakdri leirasok
A vizsgalt id8szakra vonatkozdan a hatilyos SzMSz-ben és a munkakéri leirdsokban azonos
tartalommal fogalmazta meg a volt jegyzé a kdzbeszerzést érint6 6 feladatokat.
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A 2014. januar 1-én késziilt munkakdri leirds kiegészités részletesen tartalmazta az osztalyvezetd
HUSK-1301/2.3.1/0005 azonositészdmii Oroszlany-Tatabanya kozotti kerékpanit megvalosithatdsagi
A jegyzd, a projekttel kapcsolatosan felmeriil§ kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasara legalabb 50 érat
rendelt elszamolni a timogatasi szerzGdés tartalma alapjan.

A palyazati referens részére 2014. februar [1-én hitelesitett munkakdri leirdsban keriilt
meghatarozasra a KDOP-3.1.1/B-11-2012-0005 szamu projekt menedzseri feladatainak elvégzése.

A belsé ellen6rzés szamara atadott egyéb munkakéri leirasok alapjan a kézbeszerzési folyamatokhoz
tartozé feladatvégzés koltségelszdmolisara a 2014, évben nem jogositott fel més alkalmazottakat a
jegyz6. A projektekhez tartozd bérkdltségek elszdmolasa bGvebben a 4. fejezetben olvashato.

2. Kozbeszerzési eljards folyamatainak szabdlyszeriisége

Az ellenbrzés sordn vizsgélatra kerillt, hogy a lefolytatott kézbeszerzési eljarasok lebonyolitasa a
megvaltozott jogszabalyi kéryezetben és a szabalyok figyelembevételével és betartasaval keriilnek-
e végrehajtasra.

Az ellenérzés soran az iligyletekbdl vett minta lett tételes vizsgalatnak alavetve, azért hogy a belsd
ellenérzés szert tegyen a sziikséges bizonyitékokra. Ha a bels§ kontrollrendszer megbizhaténak
itélhetd, akkor — lehetdség és gazdasagossag szerint — a tételes vizsgdlatok szdma cskkenthetd. A
rendszeralapi megkézelités elsé 1épéseként részletesen vizsgalom és tesztelem az ellenérzétt szerv
belsé kontrollmechanizmusainak felépitését és mitkGdését, hogy képet alkothassak azok
eredményességérdl.

A rendszeralapti megkdzelités elénye, hogy segitségével részletes megallapitasokat lehet tenni a
belsé kontrollmechanizmusokrdl, fol lehet tami gyenge pontjaikat, és javitdsukra ajanlasokat lehet
megfogalmazni.

2.1 A Kozbeszerzési eljards szabdlyszeriiségének ellenérzése soran a belsd ellendrzés vizsgilta

o akdzbeszerzési eljaras el6készitését;

o az ajanlati, illetve részvételi felhivasok tartalmat, a hataridéket;

o az eljaras soran késziilt jegyzékdnyvek alaki és tartalmi kdvetelményeknek vald

megfelel8ségét;

o azalkalmassag, a kizardsi okok, sszeférhetetlenség eseteit, az érvényesség megéllapitasat;
az ajinlatkérd bejelentési kitelezettségének teljesitését a Kbzbeszerzési DéntSbizottsag felé;
az ajanlatok benyljtasat, bontasat, elbiralasat, az esetleges hidnypétlas végrehajtasat, az
értékelés dokumentumait;

a szabalyszerliségi, gazdasdgossagi szempontok érvényesiilését;
az eredményhirdetést, az érdekeltek téjékoztatasat;

az eljiras eredményérdl szo16 tajékoztatd kdzzétételét;

az esetleges jogorvoslati eljarast.

o 0

C 0O 0 0
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2.2 A belsé ellendrzés sziir6prébaszeriien kivilasztott egy eurdpai unios alapbdl finanszirozott
kozbeszerzési eljarast: KDOP-3.1.1/B-11-2012-0005 jelii projekt,

projekt idészak: 2014. februar 11. - 2015.4prilis 16.

A 2010, év elején kezdddstt meg az elékészitése az oroszlanyi Ovaros rehabilitaci6jat is magaba
foglalo, Uj Szolgaltatd Varoskézpont 1étrehozasara iranyulé projektnek. Célja, a hasznélaton kiviili,
5.000 m2-es épiilet atalakitasaval, korszerisitésével létrejévé modern épiiletkomplexum hasznositasa
volt.

A korszertisitett épiiletbe keriiltnek elhelyezésre a helyi és teriileti kozigazgatasi intézményrendszer
elemei, - az Onkormanyzati és a Jarasi Hivatal, Munkaiigyi K&zpont, Kormanyablak- a posta, a
Varosi Konyvtar, valamint kisebb gazdasagi egységek,is helyet kapnak, mint papirbolt, élelmiszer és
pékség mintaboltja, Vizmii.- és Allianz Biztosité ligyfélszolgalata.

2011. aprilisatdl az elékészité munkak keretében Oroszlany Varos Onkorményzata Ripszam Jénos
Ybl-dijas tervez6t kérte fel a volt Arany Janos iskola funkciovaltdsahoz sziikséges tervek
elkészitésére.

Fontos elem a tervezdvel kétott szerz6dés feltételeiben biztositani, hogy annak alapjan a nyertes
ajanlattevé (jogdij fizetése nélkiil) jogosult a tervek felhasznalasara.

A tervezési munkalatok az érintett kdzponti kozigazgatisi szervekkel (KGzigazgatasi és Igazsagligyi
Hivatal, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal), valamint a
Magyar Posta Zrt-vel egyiittmiikddésben, a kdzponti eldirasok, igények figyelembe vételével folytak.
Az engedélyezési eljaras keretében tSbb litemben megvalosuld beruhdzdsra kért az Snkorményzat
engedélyt, mivel a projekt forrasainak rendelkezésre allasa igy volt litemezhetd.

Oroszlany Varos Onkormanyzatinak Képvisels-testiilete az Uj Széchenyi Terv megjelend
palyazatrdl szolo eldterjesztésben foglaltak alapjan elfogadta a volt Arany Janos Iskola épiiletének
tobb palyazat keretében torténd felujitasi tervezetét.

A 29/2011. (111.29.) Kt. sz. hatirozatban ,,A volt Arany Janos iskola funkciévaltasanak tervezési
munkélatai” targyt, koézbeszerzéshez szilkséges anyagi fedezetet 24 millio Ft Gsszegben a
kéltségvetés ,,céltartalék beruhazasi, felhalmozasi kiadasokra” elnevezésii sor terhére biztositotta az
dnkorméanyzat. A projekta 2011. évi kdzbeszerzési tervbe keriil.

149/2011. (XL.4.) és 196/2011. (X11.21.) Kt. hatirozatokban a tajékoztatd prezentaciot, épitészeti-
miiszaki tervdokumentacidt valamint a ,,Szolgaltaté Varoskdzpont” projekt Osszeéllitasanak
helyzetérdl sz0l6 tajékoztatast elfogadta.

Oroszlany Varos Onkorményzata, mint ajénlatkérd 2014. januar 10. napjan feladott és a
kézbeszerzési Ertesitében 2014. januar 13. napjan a KE-417/2014. iktatoszam alatt kozzétett
felhivasdval a Kbt. 123. §-a szerinti épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzési eljarast inditott
WVidllalkozdsi  szerzédés a  KDOP-3.1.1/B-11-2012-0005  jeli, Az  Oroszldnyi Oviros
rehabilitacidjinak I iiteme —FElhetd és Szolgaltato Viroskdzpont [étrehozdsa cimii projekt
kivitelezésére” targyban.

A felhivés a ,,Ripszam és Tarsa” Epitész iroda Betéti Tarsasag (székhelye: 8600. Siofok, Szent
Laszlo utca 6.) altal készitett kivitelezési tervdokumentacio szerint késziilt.

A felhivés miiszaki tartalma a kdvetkezd volt: Meglévé, korabban altalanos iskolaként (Arany Janos

iskola) miikdd6 épiilet funkciovaltasa és komyezetének rendezése. Részletes tartalmat a felhivas II.
2.1 tartalmazza.
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Az ajanlatkérd a felhivasban a teljesitési hataridét:
- kezdés: 2014.02.14.
- befejezés: 2014. 09.15. hatarozta meg.

Az ajanlatkéré a kbzzététel nélkiili targyalasos eljaras felhiviséban (IV. 1. 2 pontban) a kdvetkezd
szempontok alapjan hatdrozta meg az Osszegzésben leglényegesebb ajanlat kivalasztasanak
feltételeit:

- Ajanlati ar: 10

- Jotallasi idStartam (legaldbb 36, legfeljebb 60 hénap) 1.

Az ajanlatkéré a kdzbeszerzés becsiilt értékét: 374.650.000 Forintban hatarozta meg.
Az ajanlatkéré 2014. januar 27. napjanak 10 éréjaban hatirozta meg az ajanlati hataridét.

Az ajanlati hataridére az Oroszlanyi Szolgéltatd Zrt. (tovabbiakban egyéb érdekelt), a VMV
Oroszlany Konzorcium, a Rézsaép Kft., a WF-Vértes Ut Oroszlany 2014 Konzorcium és a VEMEV-
SZER Epité és SzerelGipari K ft. nyijtott be ajanlatot.

Megjegyzés:
Térvényi vdltozdasok torténtek 2014. évben a birdlati szakaszhoz kapcsolodoan:

Valtozasok a biralati

» A kizaro okok és alkalmassagi feltéielek
szabalyozasa rendeleti szintre kerGit (310/2011.
Korm.r.)

- okokm az ajaniatkerd aital ellendrizendé kizard

» Uj szabélyok az alkalmassag igazolasaban részt

vevo szervezetekre

« Aranytalanul alacsony arra vonatkozo
indoklaskérés objektiv feltétele megvaltozott

¢ Szakmai ajanlat  kismeértéki  mddositasanak
lehetésége

» Off shore cégek elleni kizaré ok

» Karteligyanu kritériumainak eltoriese
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Az ajdnlatkérd kotelezd feladata - a felhivdsban szerepld szempontok megfelelésén kiviili -
informdcio begyiijtése, vagyis kizaro okok ellendrzése, az alabbiak szerint:

&1 r

Aianiatkero altal ellendrizend
5 kivonalok lekérése a oldatrol (a Kbt
ot (1 bol; a). b). c), d), ka) és kb); az 57. § (1) bek. d) pontok

» Kézbeszerzési Hatdsdg nyllvantartasa a  kbzbeszerzési
eljarasban  valo reszvéteh | eftitolt aaniattevéirol  a
cidalon (2 Kbt. 56. § (1) bek d) pontjia

tekintetében)

+ Nemzeti Ado és Vémhlvatal nyilvantartasa a ko’tanozabmen:ﬂb
atbazisrol oldzalon (a Kbt. 58. § (1)

adozoi
bek ) pontja tekmtewben amennyiben relevans)
» Nemzeti Adé és Vamhivatal n dvamartasa a be nem jelentett

dkal&az oglalkoztatokrsl oldalon (a
§ ( 1) bek ga] pontja Iekm!etaben}

Nemzeti al‘»g{yi Hivatal nyilvantartasa a munkaviszony
léhslthivel Bsszefuggd bej ent 51 es en adélykérdsi s.zabatyok
megseértéset kbvetd alkoziatokrol

alon a Kbt. 56 E (1) bek ga)

és gb) ponta tekintetében - 201 3 07.01-45! hatalyon Kivil)

Nemzeti Munka :&yl Hivatal nyilvéntanasa a bérkompenzacict
elmulasztd  fogl Okro!
oldalon (a 2011. évi XCIX torveny 6. §-a teluntateben)

A nyertes ajdnlattevd koteles- leghésébb a szerzédéskités iddpontjdra- feleldsségbiziositdsi
szerzédést kitni vagy megléve feleldsségbiziositdsat kiterjeszteni.

Fontos, hogy a sziikséges tdjékoztatdst minél elébb, de leghésébb a tdmogatdsi szerzédés
megkdtésekor meg kell adni a kedvezményezett/ck szamdra.
A tdjékoztatas tartalma az alabbi elemekbdl tevidhet Gssze:
- A vonatkozo hazai és unios jogszabdlyok és egyéb szabdlyozok megjeldlése, utalds a
hozzdférésiikhdz valo lehetdségekre (jogtdr, Magyar Kdzlony, EU hivatalos honlapja stb.);
- Lista dsszedllitdsa az egyes projektek kockdzatat ndvelG tényezokrl.

A kivalasztott kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa folytatodott,

a kdzbeszerzési eljaras nyertese az egyéb érdekelt lett, amellyel az ajanlatkérs 2014. februar 11.
napjan kotott szerzodést a Kbt. 124. § (6) bekezdésének megfelelden.

A szerz8désben szerepld teljesités targya és a teljesitési hataridék a felhivds tartalméval
megegyezden késziiltek, tehat megdllapithatd, hogy a szerzédést a felhivas, a dokumentacio,
valamint az ajnlat targyalas befejezésekor fennalld tartalma alapjan kototték meg.

Ajanlatkérd 2014. junius 23. napjan tajékoztatta a Dntdbizottsagot arrél, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott épitési beruhdzas targyaban hirdetmény kézzététele nélkili targyalasos eljarast inditott
a Kbt. 94. § (3) bekezdés a, pontjanak megfelelden.

A szerzdéskotést kvetben a Kivitelezési tevékenység elkezdddott és tobb szervezet és a megbizd

(Onkormanyzat, Kormanyhivatal, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal) folyamatos feliigyelete és kdzds
koordinacidja mellett befejez8dtek a munkalatok.
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3. A megkdtott szerzddések megvaldsuldsianak vizsgalata

3.1

A vizsgélt KDOP-3.1.1/B-11-2012-0005 jelii projekt teljesiilését és szabélyszerliségét vizsgalva, a
kapcsolédd dokumentumokban lathatd, hogy egyéb érdekelt kdzbeszerzési eljards meginditasat
kérte, a volt Arany Janos Iskola feldjitasaval és funkcidvaltasaval kapcsolatosan.

A Képviselé testillet elé terjesztett ,,Uj tetéfedés és toronysisak készités az Uj Szolgaltatd
Véroskozpont beruhdzds sordn™ targyt hirdetmény nélkiili tdrgyalasos kozbeszerzési eljaras
felvételét a 2014. évi kdzbeszerzési tervbe elfogadta.

o A94/2014. (V. 27.) Kt. hatérozat alapjan elfogadasra keriilt az ,,Uj tetéfedés és toronysisak
készités az Uj Szolgaltatd Véroskbzpont beruhdzas soran™ targyd hirdetmény nélkiili
targyalasos kdzbeszerzési eljards, de az éves kizbeszerzési terv mbdositott valtozataba nem
keriilt bejegyzésre.

Az ajanlatkérd a kiegészité beruhdzéas becsiilt értékét 17.152.454 Forintban (brutté 21.783.617
Forintban) jeldlte meg.
A tajekoztatd mellé az ajanlatkérs az eljaras ajanlattételi felhivasat is csatolta.

A felhivas 2. pontjdban az ajénlatkéré a Kbt. 94, § (3) bekezdés a) pontjat jeldlte meg a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras jogcimeként.

A felhivéasban az ajanlatkérd a szerzddéskdtés iddtartamadt a szerz6déskotéstsl szamitott 15 napban
hatarozta meg.

A felhivds 8. pontjdban a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatast jeldlte meg biralati
szempontként.

A felhivasban az ajénlatkérd az ajanlattételi hataridSként a 2014, jinius 25. napjat jeldlte meg.

Az ajanlatkérd ajanlattételre az egyéb érdekeltet hivta fel.
A targyi kizbeszerzést lezaré dontést az ajanlatkérd 2014. jinius 26. napjan meghozta, amelynek
eredményeképpen az egy¢b érdekelt lett az eljaras nyertese.

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag elnéke 2014. jinius 24. napon hianypotlasra hivta fel az
ajénlatkérét, amelyben tdjékoztatast kért arra vonatkozdlag, hogy az alapberuhdzas kdzbeszerzési
eljarsanak elékészitése sorén, az eredeti miszaki tartalom meghatdrozasakor miért nem &llt
modjaban az ajanlatkérének az épiilet tetején Iévé cserepek, valamint a lépcsShaz toronysisakja
tényleges allapotanak felmérése.

2014. junius 27-én kiildte meg a hianypotlast. Az alapberuhdzas kizbeszerzési eljardsanak
el6készitése sordn késziilt miiszaki tervek és koltségvetés kiirds nem tartalmazia a jelen
kizbeszerzésben szerepld iéieleket, mivel az alapeljards miiszaki tartalmdnak meghatdrozdsakor még
nem volt indokolt — sem miiszaki, sem gazdasdgossagi, koliségtakarékossigi szemponibol — a
cserepek es toronysisak cseréje.”

A Kodzbeszerzési Dintébizottsag elndke 2014, jilius 7. napjan hivatalb6l meginditotta a Kbt. 181, §
(1) bekezdése alapjan jogorvoslati eljarasat.
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A Kozbeszerzési Dontébizottsag megallapitotta hatarozataban, hogy ajanlatkéré megsértette a Kbt.
94. § (3) bekezdés a, pontjat, mivel jogalap feltételeinek hianyaban alkalmazta a kivételesként
alkalmazhat6 hirdetmény nélkiili eljarast.

A Dantdbizottsag a Kbt. 134 § (2) bekezdésében biztositott hatdskdrében eljarva a Kbt. 152. § (2)
bekezdés d, pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtdrténtét és alkalmazta a Kbt. 152. § (3)
bekezdés b, pontja szerinti jogkdvetkezményt, megsemmisitette ajanlatkérd ajanlattételi felhivasat és
a kozbeszerzési eljarasban azt kdvetéen meghozott valamennyi dontését.

A Kbt. 152. § (3) bekezdés figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve
rész ajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékénck legfeljebb tiz szazaléka lehet a
Kozbeszerzési Dontbbizottsag altal kirdhatd birsag,

Az ajanlatkéré terhére és javara torténd értékelést kovetden a Dontébizottsag: 300.000 Forint
Gsszegli birsagot allapitott meg.

A Kbt. elvirdsainak megfeleléen az Onkormanyzat Kdzbeszerzési szabalyzata 15. § irja elé, hogy a
polgarmesteri hivatal feliigyeleti és bels6 ellenérzési rendszerében a kdzbeszerzéseket, illetSleg a
kizbeszerzési eljarasokat ellenérizni kell. A Kézbeszerzési Dontébizottsag D.337/4/2014 szami
hatarozataval és a jelen vizsgalattal ez a kotelezettség teljesitésre kerdilt.

Osszefoglalva:

A kivalasztott kozbeszerzés folyamat levezetése soran az lathato,

hogy a Tamogatasi Szerzddés 2012. julius 16-an keriilt aldirasra. A megvaldsitashoz kapesolodo,
kivitelezési szerz6dés 2014. februar 11-én keriilt aldirasra.

A Kbt. 124. § (1) Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzédést a nyertes szervezettel
(személlyel) - kozOs ajanlattétel esetén a nyertes szervezetekkel (személyekkel) - kell irasban
megkdtni a kdzbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzddéstervezet és ajanlat
tartalmanak megfeleléen.

Az eltelt hossz( id6ben a kdzbeszerzések az eredetileg elfogadott kdzbeszerzési tervtdl gyakran
jelent6sen eltérd, elére nem lathato feladatokra valésulnak meg.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa mellett megvalosulé beruhdzadsok — kiiléndsen a miiszaki
tervezést igényléek - elSkészitése, a palyazati eljardsok mennyiségi kiirasai gyakran eltérnek a
ténylegesen elvégzendé mennyiségekt6l, valos helyzettdl, melyet jogtechnikailag kezelnek a
kivitelezésre megkotott kozbeszerzési szerzodések. A kelld milszaki dokumentalasra, felmérésre valé
felkésziilés rendszerhibabol eredSen a pélyaztatds sordn ronthatja a megrendelé-kivitelezé kozdtti
bizalmat, de akar a kozbeszerzéses munkdk a kivitelez6k (palyazok) altali feliilarazasahoz is
vezethet.

E probléma megoldasara nincs altalanos megoldas,

az Onkorményzat a feladatellatasahoz sziikségesnek vélt fejlesztési tervek iitemezett elkészitésére,
azok folyamatos karbantartisdra kell térekedjen, de ennek sorén - a tervezést kvetden - kelld idét
kell szanni a miiszaki dokumentaciok (tervek) megfelel6ségének megrendeldi vizsgalatara is.

Javasolt értékelést késziteni, hogy egy adott program vagy projekt elérte-e a céljat, és hogy ez jo
teljesitménnyel tortént-e. Azt is célszerd vizsgalni, hogy sikeriilt-¢ elérni az adott kiadashoz fliz6d6
célokat, s ha igen, hogyan, ¢s értékelni, hogy az eredmény optimélis koltségek mellett sziiletett-e
meg.
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A projekt kdzbeni szakmai és pénziigyi ellenérzés és a teljes lezarulasat kdveté megbizoi ellendrzés
kovetkeztetései rdmutatnak, hogy az adott programban sikeriilt-e jo teljesitménnyel gazdalkodni,
illetve ha nem, akkor hogyan lehet ezt orvosolni.

3.2 A megkotott szerzédések megvaldsuldsanak vonatkozdsdban a teljesitésigazolasok megléte
keriilt vizsgilatra:

A teljesités hataridejének vizsgdlata az épitésligyi felligyeletnek torténd  bejelentés
figyelembevételével torténik. A teljesitési hataridére vonatkozo ajanlati elem vizsgalata sorin a
37/2007 (X11. 13. ) OTM rendelet az irdnyado.

4. Pénziigyi teljesitések vizsgalata a kizbeszerzési eljards folyamataban

4.1 Palyazatok elszimoldsa

A vissza nem téritend6 beruhdzasi, fejlesztési céli tamogatasok a leggyakrabban dllamhaztartasi- és
az Eurdpai Uni6 altal biztositott timogatasként mertilnek fel. Ezekre a timogatasokra palyéazatot kell
benyijtani, Amennyiben a vissza nem téritendé tamogatdst a palydzd elnyerte, Ggy a
kedvezményezetnek a palyazati dokumentaciot és annak részleteit, kiemelten a timogatasi szerzddést
és az abban foglalt kitelezettségeket ismernie kell.

A tamogatassal 1étrejott beruhdzas megvalosulasi egyes szakaszaiban timogatasi elszamolasokat kell
Osszeallitani.

Az elszamolasi dokumentdcidban fontos szerepe van a szamvitel altal szolgéltatott bizonylatoknak,
szamlaknak, szamladsszesitéknek, szerz6déseknek, teljesitésigazolasoknak, fékényvi kivonatoknak
tovébbad a beruhazassal érintett f6konyvi szamlak konyvelési kartonjainak és analitikus
nyilvantartasnak.

A palyazattal elnyert tAmogatasoknal a kedvezményezett elkiilonitett szdmviteli nyilvdntartdst kell,
hogy vezessen.

Az elkiilénitett szdmviteli nyilvantartas akkor megfeleld, ha a tdmogatassal megval6sulé beruhdzas
erdekében felmeriil6 koltségeket, a beruhdzas sordn konyvelt Aarbevételeket, eszkdzérték-
novekedéseket, egyéb tételeket elkiilonitetten tartja nyilvan. Az Gnkorméanyzat az 511005 szamon
gytijti a felmeriild koltségszamlakat a kivalasztott ,,projekt 4” elnevezésii kdzbeszerzési eljarashoz.

4.2 Kivalasztott projekt vizsgalata

A belsd ellendrzés a nyilvantartds megfelel6ségét a szirdprébaszeriien kivalasztott AROP-1. A.5-
2013-2013-0011 azonositdszdmi kdzbeszerzési projekt nyilvantartasaval kapcsolatosan vizsgalta.

A Szervezetfejlesztés konvergencia régidkban 1évé nkormanyzatok szdmaéra” targyn projekt
pénziigyi elszimolds részletes szabalyait a ,,Tajékoztatd az Allamreform Operativ Program, illetve
Elektronikus Kéozigazgatds Operativ Program pénziigyi lebonyolitasar6l” cimi dokumentum
kézzétételével segitette a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt.

Projektiddszak: 2013. november O1. — 2014, december 31. Az elnyert tAmogatds Ssszege 21 998 940
Ft, a timogatas intenzitasa 100%-os volt.

A palyazattal elnyert tdmogatasi Gsszeget a legtobb esetben elsé 1épésként elSlegként utaljak ki,
amib&l kovetkezden azt nem a rendkiviili bevételek kdzott kell kdnyvelni. A 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet eldirdsa szerint a tdmogatasi elSlegként kapott eléleget a kotelezettségek kozott kell a
kényvelésben régziteni. A vizsgalt AROP-1. A.5-2013-2013-0011 azonositészamii kézbeszerzési
projekt esetében az igényelt tAmogatasi elSleg mértéke a megitélt tAmogatas utdfinanszirozassal
erintett részének az ASZF 3.4.2. a, pontja szerinti kifizetési moddal érintett projektelem legfeljebb 25
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%-a, 5499735 forint. Az eldleg banki utaldsa 2013. évben megérkezett az Snkormanyzat
szamlajara.

A tdmogatas végss elszdmolasanal a tamogatasi Gsszeget at kell konyvelni a rendkiviili bevételek
kozé. Ezzel egyidejiileg a rendkiviili bevételeket meg kell sziintetni, halasztott bevételként at kell
kényvelni a passziv id6beli elhatarolasok kozé.

A thmogatasoknal kényvelt halasztott bevételt késébb akkor kell csékkenteni, amikor a timogatasi
dsszegbdl megval6sult beruhazds soran hasznalatba vett eszkdzdk értékét, értékének egy részét
kdltségként, raforditasként elszamoljak. Ez legtdbb esetben a targyi eszkdzdk értékcsdkkenési
leirasanak az elszamolasanal kvetkezik be.

A tdmogatisnal megvaldsitott beruhdzésoknal minden esetben kell lennie sajat forrasnak is. Ezt a
feltételt a timogatasi szerzGdés pontosan tartalmazza. Az elnyert tdmogatas dsszege 21 998 940 Ft, a
tAmogatas intenzitidsa 100%-os volt. 4 tdmogatds felett kézel két millio forint az onkormdnyzat
onerejébdl valosult meg. (projekten kiviili tartalom)

A tamogatisi szerzédés tartalma szerint (1. szdmi melléklet) a vizsgélt projekt elszdmolhatd
koltségei a kdvetkezdkbdl tevédtek Sssze:

Tevékenységek: Koltségkategoridk: dsszesen:
Immaterialis javak szellemi termékek 2.114.550
Raforditasok Gsszesen: 19.884.390

azon beliil: | projekt menedzsment kig.

mérnoki, szakértoi dijak

adatbazisok, tanulmanyok
készitése

rendezvényszervezés

nyilvanossag biztositasa

projekt szakmai m. 6. szemjell.
ktg.

kdzbeszerzési ktg.

Osszesen: 21.998.940

A belsé ellenbrzés tételesen megvizsgalta a Réaforditdsok masodik legnagyobb tételt és a projekt
szakmai megvalositdsdval dsszefiiggd személyjellegii koltségek és jarulékaik koltségkategoriat. Az
5.190.000 forint és 1.401.300 forint jarulék a tamogatasi szerzédésben és a célfeladat
meghatarozasokban megegyez6 Osszegben keriilt a polgarmester 4ltal igazolasra. A feladat
meghatarozas rogziti a kdzbeszerzési projekt nevét, szimat, valamint meghatérozza a feladatot a
2013. november 1. és 2014. december 31-i idészakra. A juttatdst két 1épcsés kifizetésben éllapitja
meg, melyhez a hatérid§ lejartaval irasbeli teljesitésigazoldst rendel el. A projekttel kapcsolatos
elszamolds a 2. szami mellékletben lathatd. A vizsgalt projekt konyvelése és a kapcsolédd
dokumentumok kimutatdsa szabalyszeriien tortént, eltérést a jogszabalytél nem Aallapitott meg a
vizsgalat.

A 2014. évben az elemi koltségvetés K1 rovat (Személyi juttatasok) pénziigyi tartalmét, és a
részletezé sorokhoz tartozd koltségvetési szdmvitelben vezetett, a részletezésnek megfelelden
alabontott nyilvantartasi szamlak év végi egyenlege: 133.401.074 forint volt.
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A bels ellenfrzés a projekt személyi juttatisanak elszamoldsa sordn azt vizsgalta, hogy az
Onkormaényzat az Gj Aht. véltozasainak figyelembevételével jart el, a vizsgalt projekthez kapcsolodd
célfeladat teljesitésére meghatdrozolt raforditdast elkbnyvelése soran.

Onkormanyzati felhasznsldshol:

K1. Személyi juttatiasok 133.401.074 Forint
K11. Foglalkoztatottak személyi juttatisai 75.586.376 Forint
K1103.Céljuttatas, projektprémium 0 Forint
Forint
K12. Kiilsé személvi juttatdsok 57.814.698 Forint
K123. Egvéb kiils§ személyi jellegii juttatasok 19.218.228 Forint
AROP-1. A.5-2013-2013-0011 kiizbeszerzési
projekt hivatali dolgozdinak céljuttatisa 5.190.000 Forint

Az ellendrzésre kivélasztott projekt az egyik legnagyobb Raforditisat a projekt szakmai
megvalositdsdaval Jsszefliggd  személyjellegii koliségek és jarulékaik kdnyvelésére vonatkozd
megallapitasok  alkottak. A KI1103. szdmu rovatba Céljuttatds, projekiprémium: a
teljesitménydsztdnzés, személyi Gsztdnzés celjabol a foglalkoztatottaknak megéllapitott jutalom.,
prémium, céljuttats, tovabba minden mas hasonld személyi Gsztonzési jellegii kifizetes, fliggetleniil
annak elnevezését6l tartalmi rovatban keresnénk, de 2014. évben nem keriilt egy tétel sem
kényvelésre ide.

A vizsgalt évben nem volt olyan megnyert projeki, amelvben az &nkormanyzathoz tartézo
polgarmestemek, illetve ,, nem sajat alkalmazottaknak " keriilt volna elszdamoldsra a személyi juttatds
a kézbeszerzési projekitel kapcsolatosan” —nyilatkozta a kényvelési csoport vezetdje.

Miért nulla forint a 2014. évi céljuttatdsok, projektek egyenlege és miért ,kiilsé” a hivatali
alkalmazott és az ,,egyéb kiilsé személyi juttatiasok™ rovatba keriilést az indokolta, hogy a pdlydzé az
onkormdnyzat volt, a projekt szakmai megvaldsitasaval Osszefliggd személyjellegii kiltségei a
hivatal kijeldlt dolgozdi kiltsége keriiltek elszdmoldsra.

A célfeladatra a megbizast a jegyz6 adta, és polgarmester, mint a tdmogatast leigényld szervezet
vezetGje azokat szintén aldirta. Tehat, amig az Onkormanyzathoz tartozik: a polgarmester,
alpolgarmesterek, dnkormanyzati képviseldk, kdzalkalmazottak. ..stb, addig,

a hivatalhoz: a kdztisztviseldk, és akiknek a jegyzé a munkaltatoja.

A Szamviteli térvény ugy rendelkezik, hogy a raforditasokat, mindig felmeriilésiik helye szerint kell
kimutatni. A 4/2013. (I. 11.) Korm, rendelet 15. mellékletében szerepld tgynevezett Egységes
rovatrend tovibb részletezi, aldtdmasztja a Szamviteli tdrvény elirasat.

A 2014. ¢vi K12 (Kiils6 személyi juttatasok) elnevezésti rovat év végi egyenlege: 57.814.698 forint
volt. Ide keriil elszimolasra az (Aht, 15. melléklete szerint) polgarmester, alpolgérmesterek,
oénkormanyzati képviselék személyi stb. juttatasai.

Tovabb bontva a rovatot, a K123 rovatba keriilt nyilvéntartsba vételre a kivalasztott projekt
legnagyobb kéltsége (5.190.000 forint) is.

Az Aht. K123 rovatba tartozé raforditasok felsorolasa kézétt g) pont) lehetSséget biztosit olyan
személyi juttatds nyilvantartasara, amely a KIl rovatainak megfelel tartalmi és nem
foglalkoztatotinak tdrtént juttatdst tartalmaz. A K123 rovat azért ,,egyéb” kiilsé személyi juttatasok
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nevet viseli, mert az Szja szdld tv. szerinti reprezenticid, lizleti ajandék kiadasait is el lehet itt
kényvelni.

A vizsgalat soran nem volt egyértelmii, hogy mikor ,,6nkorményzat”, mikor pedig ,,hivatal™ fejezetei
alatti a vizsgalt kiadas illetve bevétel.

A K123 szamu rovatban az ,,Egyéb kiilsé személyi juttatdsai” (a reprezentacio, izleti ajandék
kiadasai) kézott keriilt feltiintetésre a vizsgalt 5.190.000 forint, a logikusnak tiiné K1103 szamu
»Céljuttatis és projektprémium™ helyett. Javasolt a pénziigyi koncepcioban és az éves beszamold
sz8veges részében, illetve mas dsszefoglalokban is a vezetés és a képvisel§-testiilet részére levezetni,
hogy a timogatott beruhazasok sordn elszamolhat¢ bérjellegli tAmogatisok hogyan keriilnek
kimutatasra az onkormanyzati és hivatali oldalrél egyazon projekt esetében. Emellett javasolt kitérni
a projektek f6 kiadas csoportja bemutatésara is.

A kivéalasztott AROP-1. A.5-2013-2013-0011 azonositdszami kdzbeszerzési projekt soran az Ahsz.
48.-49. § elbirasanak megfelelésége is vizsgdlatra keriilt, a kdnyvviteli szamlén beliil netté mddon
keriilt rogzitésre a nyilvantartott koltség.

Hivatali felhasznalasbol:

Egyes tamogatasi szerzédések is lehetdséget biztositanak a bérek egy részének projekten beliili
elszamolasara, pl. HUSK-1301/2.3.1/0005 szamui projekt. Az elszdmolhatosag feltétele, hogy
nevesitve keriiljén a munkakdri leirasba a projekt neve, ideje, a végzendd feladat és az elszamolni
kivant munkaora.

e 2014, évben egy fG esetében, egy projekt volt meghatarozva a bér elszdmolhatdésdgnak

megfeleléen. Egy fének Aaltalanossdgban tartalmazta a munkakéri leirasa két projekthez
kapcsolodo feladatait, igy nem valthatott volna jogosultta projekttel kapcsolatos bértamogatas
elszamolasara.
T6bb kézbeszerzési folyamatokban részvevd hivatali alkalmazott munkakori leirasa 2011.
évben lett utoljara ,aktualizalva”, igy 2014. évben 6k sem tudtak részesiilni a tdmogatas
ennek a formajabdl. Javasolt, a tdmogatott bértamogatasok lehetéségének kihasznaldsa a
jovében és az leirt dokumentumokkal valé ** aldtdmasztas”, kimutatas elkészitése.

4.3 Hirdetményellenirzés

A belsd ellenérzés a hirdetményellenérzés soran a kotelezd, dijkdteles igazolasok meglétét vizsgalta.
A nyilvdanossag biztositdsa, mas néven a hirdetmények kdzzététele szabélyok és hirdetménymintak
alapjan t6rténik, melyben a 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet az iranyadé. A vizsgalt projekt kapcsén
279.400 forint keriilt elszdmolésra.

A hirdetmények kozzététele fix dijak szerint:

- Felhivas: 150.000 Ft,

- Eredményr6l sz616 tajékoztats: 80.000 Ft,

- Felhivas modositasa, egyéb hirdetmény: 50.000 Ft,

- Mentesség az 1000 6 alatti, 50 % kedvezmény a 10.000 {8 alatti telepiiléseknek.
A hirdetményfeladas kizarolag elektronikus uton torténhet, Ajdnlatkérd regisztraciéja a KBEJ-ben,
lebonyolité megbizasa esetén e-meghatarozas sziikséges.

A vizsgalt idészakban az 6nkormanyzatndl a kdvetkez6 hirdetmények keriiltek elszdmolésra:
2014.01. 08. Kl? 417/2014 150.000 Ft
2014. 02. 26. KE 3107/2014 80.000 Ft
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2014. 07. 28. KE:E 15058/2014 80.000 Ft
2014, 11. 21, KE 24229/2014 50.000 Ft a hirdetmények pénziigyi teljesitése a 3. szdmi
mellékletben csatolasra keriilt.

A pénziigyi és szabalyszerliségi vizsgalat ald vont AROP-1. A.5-2013-2013-0011 azonositdszamu
projekt kozbeszerzési eljaras fajtdja hirdetmény nélkilli targyaldsos eljards, a Kbt. 122. § (7)
bekezdés a, pontja szerint. Ebben az esetben a dokumenticiéért ellenérték nem kérhets. A
megvizsgalt projekt vonatkozasaban szabalyosan jart el a palydztato.

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Molnar Miléna aljegyzé, biintetdjogi felel@sségem tudataban kijelentem, hogy a Kulcsar
Zsuzsanna megbizott belsd ellenér szaméra atadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint,
mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informécidk, melyek szilkségesek az adott
allapot felméréséhez. Kijelentem tovabba, hogy az atadott dokumentumok, adatok és informaciok
megbizhatd, teljes kdrii informaciot tartalmaznak.

Oroszlany, 2016. februar
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Az ellendrzdtt szervezeti egység vezetdje
Dr. Molnér Miléna volt Jogi és Szervezési Osztalyvezetd

Barsony Eva
Pénziigyi Osztaly vezetdje
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Az ellenrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében nyilatkozom,

hogy

— észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8§ munkanapon beliil
megkiildém az ellendrzést végzd szervezet vezetbjének. (A hatarid§ elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.)

- gészrevételt nem kivanok tenni.

Oroszlany, 2016. februir (&

Az ellendrzott szervezeti egység vezetdje
Dr. Molnér Miléna volt Jogi és Szervezési Osztalyvezetd

Mellékletek:

1. szamu melléklet: 2014, évi kzbeszerzési terv, 2 oldal

2. szAmii melléklet: AROP-1. A.5-2013-2013-0011 azonositészamy projekt pénziigyi ellendrzését
alatdmaszté dokumentumok, 43 oldal

Keltezés: 2016. februar 8. Keltezés: 2016. A ares | ‘
Alairas: (ﬁb{jmaiy /\éomdw_ Aldfras: ";— WJ{@E gl% ¥ );‘
Készitette: Kulcsar Zsuzsanna belsé ellenér | Jévahagyta: dr. File Beata jegyéc’i “{‘i‘%‘:}mﬂ ‘;;-/
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