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I/AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Xz elienorzest vészo

L Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal

Bkl Az ellenbrzés célja a mitk&dés szabélyszerisége, valamint a 2015, évi ellenbrzés kapesan feltart
A vizsgatancclja: hisnyosségok felszamoldsinak helyzete.

Ellenorzarn
szeryesetich):

Oroszlanyi K6z6sségi Szintér és Konyvtar

Az elienorzes tipusa: Szabélyszerliségi vizsgalat

- 2011 évi CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairgl (M&tv.)

- Aszémvitelrdl sz6l6 2000 évi C. térvény - Szt.

- Azaéllamhéztartss szdmvitelérdl sz616 4/2013. (I, 11.) Korm. rendelet — Ahsz.

- Az dllamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény ~ Aht.

- Azdllamhéztartasrol sz616 tdrvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XIL. 31.) Korm.

rendelet — Avr.
Vonathoso joui hattér: - Akozpénzekbdl nyijtott timogatasok atldthatésagardl sz616 2007, évi CLXXXL
torvény
s 1997, évi CXL. Tv a muzedlis intézményekrél, a nyilvanos kényvtari ellatésrdl és a
kézmiivel5désré]

- 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk, 4llamhéaztartis;
szakfeladatok és szakdgazatok osztélyozasi rendjérél
- 2011 évi CXCIX. tdrvény a kbzszolgélati tisztviselGkrél

L‘;:‘l:‘]:::t:"l’i Grbk ds - Képvisel6- testitleti hatdrozatok, vonatkozd dokumentumok és nyilvantartisok
il BN hilZ Ol ¢ . . .

madszerianok: vizsgilata alapjan

Elienarsoit idoszak: 2015 év. vonatkozaséban

li'.ilvm-n‘/e.\ 20 nap

idolartania:

Vizsgalatvezeto: _ Kulesar Zsuzsanna / megbizélevél szima: 2 BELL/14-1/2016

Laz6k Zoltan polgérmester,

Az ellenorzore : g "
dr. File Beéta jegyz6

idoszahban

pisataibaulcss Megbizott igazgatSkeént 2015, méjus 31-ig Kortvélyfiy Zoltén volt az intézmény vezetSje, majd a
vezetoks vizsgélt év mésodik felében Takécs Timea keriilt kinevezésre.




Elleno6rzési program:

Ellendrzott szervezeti egység: Oroszlanyi K6z0sségi Szintér és Konyvtar

Vizsgélt év: 2015. év

A 2 BELL/14-1/2016 szdm\ megbizdlevél és a 2016. évi ellenbrzési terv alapjan végzett ellendrzés.

Az ellenbrzés cime: ,,A 2015, évi gazddlkodds tervezésémek, szervezésének és végrehajtisdnak

szabdlyszeriiségi és utéellendrzése”

Ellenérzbtt folyamat/tevékenység | Mpései/Alkalmazost | Ellenérzési dokamentumok
| Avonatkozé jogszabélyok és belsé
1. ;
| szabdlyzatok

Avonatkoz6 rendeletek, irdnymutatdsok | Dokumentumok vizsgalata. | SzMSz, Szervezeti felépités,
tanulményozésa, Osszevetése az Interji a szakteriilettel. belsé szabalyzatok
eljarasrendekkel, belsd szabalyzatokkal.

2. | 2018. évi Mérleg, Eredmény

' | kimutatds vizsgdlata : :
AK1-K8 Koltségvetési kiadasi Dokumentumok vizsgalata. | Munkakéri leirasok, kinevezési
Dologi kiadasok és a Személyi jellegli | Interjii a szakteriilettel. okiratok, bevételi és kiadési
kiadasok vizsgélata bizonylatok,
Aszerz6dések, szamlék, kapesolédo fokényvek,
kitelezettségvallalasi nyomtatvinyok analitikik, szerzédések
Ssszevetése a nyilvantartassal.
Eves osszefoglal6k, beszdmolok
Gsszevetése a kiadasoldal.

3 Szerzbdések, megdllapodisek

T vigsgdlata
Korabbi belsé ellendri vizsgalat Dokumentumok vizsgalata. | Bevételi és kiadasi bizonylatok,
megallapitasainak utéellendrzése. (zenei szerzddések,
jogvédelem, terembérlet — szerzddések- Hozzéajuk kapcsolddo f6kdnyvek,
szamldk Gsszevetése) analitikak

Bevezetés

Az Orszaggyiilés torvényben szabélyozza a helyi onkorményzatok jogallasat, feladat-és hataskoreit,
a kotelezben ellatandé feladatait, kotelez6 szervtipusait, mikddésének garancidit, anyagi
eszkozeit és gazdalkodasanak alapvet6 szabélyait. (Matv. 125. § (1))

A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyiilés a kdzponti koltségvetésrdl szold
térvényben meghatarozott médon a helyi 6nkormanyzatok

a) kotelezéen ellatandé, térvényben elirt egyes feladatainak — felhasznaldsi kotottséggel- a
feladatot meghatarozé jogszabélyban megjeldlt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatdsat
feladatalapu tamogatassal biztositja, vagy azok ellatdsdhoz a feladat, a helyi sziikségletek
alapjan jellemz6 mutatészdmok, illetve a lakossagszam alapjan tAmogatast biztosit. (Matv. 117. §
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A megbizott belsé ellendér a 209/2015. (XII. 16.) szdmu Keépvisel6-testiileti hatarozatban szereplo
ellendrzés elvégzésére kapott felkérést. Az ellendrzés célja az Oroszldnyi Kozosségi Szintér és
Konyvidrnal az Oroszlanyi Polgirmesteri Hivatala 4ltal elrendelt 2 BELL/ 14-1/2016 szam1 ,,A 2015.
évi gazdilkodas tervezésének, szervezésének és végrehajtasanak szabalyszeriiségi és
utéellendrzése” c. vizsgalat lefolytatésa.

Az Oroszlanyi Kozosségi Szintér és Konyvtdr fenntartéja a Oroszlany Véros (")nkorményzata, a
gazdélkodésaval kapcsolatos feladatokat az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal végzi. Az intézmény
felett ellendrzést gyakorol Oroszlany Viros Polgéarmestere, Jegyzdje, a Polgarmesteri Hivatal 4ltal
megbizott belsd ellendr.

A vizsgélat célja, annak feltdrdsa, hogy az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal Jegyzéje 4ltal elrendelt
2 Bell 6/2015 és a 2 BELL/ 75-17/2015 szamu bels§ ellendri vizsgalatban feltart hianyossagok,
illetve a megallapitdsok hatdsira tett intézkedések, véltoztatisok milyen mértékli jogszabalyi
megfelelést eredményeztek a vizsgalt intézménynél. Az utévizsgélat elvégzésének a targya a 2015.
junius 1. és december 31. kzti id6szak a Gardonyi Géza Konyvtar és az Oroszlanyi Miivel5dési
Kozpont Gsszeolvadisabdl megalakult Oroszldnyi Kozosségi Szintér és Kényvtdr mitkodésének
szabalyszer(iségi vizsgalatara iranyul.

A képviselS-testiilet és a vezetSség arra volt kivancsi, hogy a M6tv. 13. § (1) bekezdésének 7. pontja
szerinti kulturdlis szolgéltatas, kiiléndsen a nyilvanos kényvtari ellatds biztositdsa, filmszinhéz,
el6adé-mlivészeti szervezet tdmogatdsa, a kulturalis Orokség védelme, a helyi kdzmiivelédési
tevékenység tdmogatésa, valamint az 1997. évi CXL. térvény 64. §-a szerinti teleptilési konyvtari
ellatds biztositasa, és a 76. §-a szerinti kdzmiivelédési tevékenység tdmogatisa Ugy keriil az
OKSZIK részérdl ellatasra, hogy kzben a hatalyos jogszabilyoknak és a 2015. évi gazdalkodas
tervezeésének, szervezésének és végrehajtasanak is megfelel maradt.

A belsé ellendr a vonatkozd jogszabélyok — kiilonds tekintettel az 4llamhéztartisrol szol6 2011. évi
CXCV. térvényre, valamint a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérl és belsd ellen6rzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendeletre — és a Bels§ ellendrzési kézikdnyvének vonatkozo
iranymutatésai szerint jart el.

ITL. F6bb Megillapitisok és javaslatok

nochizat

Iniésledost iuenvel?
Felelis Intéshedest ine nyel’

Meudllapitis Javaslat > 5
- Hatas {igen  nenid

Az intézményvezet6 | Javasolt a dokumentumot | Kozepes ' ' i
nem rendelkezik | révid id8n beliil
munkakéri leirdssal. Az | elkésziteni.

intézmény  mulasztisa
nem felel meg a
munkavédelemrsl szblé
1993. évi XCIII. térvény
el8irasainak.




IV. Részletes megallapitasok

1. A vonatkozé jogszabalyok és belsé szabalyzatok

Az Alapité Okirat készitését az Aht. 8. § (4) bekezdése, valamint az Avr. 5. § bekezdései irjik eld.
A jelenleg hatalyos alapitd okiratot Oroszlany Véros Képvisels- testiilete az 54/2015 (IIL 31.) Kt.
szamu hatarozataval hagyta jova 2015. év marcius 31-én. Az okirat szama: 15-MOS/3-2/2015.

A belso ellenérzés a dokumentumok szabdlyossdgi vizsgélata soran megallapitotta, hogy az Alapitd
Okirat megfelel az 1997. évi CXL. tv. 55. § €s 65. § szerint el6irasnak, valamint a 68/2013. (XIL 29.)
NGM rendelet alapjéan elirt a kormanyzati funkcidk rendje szerinti alaptevékenységi besoroldsnak.

Az Intézmény az allamhéztartasrol szolo térvény végrehajtasarol a 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdésében, valamint Aht. 10. § (5) bekezdésében elbirt
Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal (SzMSz) rendelkezik. A szabélyzat 140/2016. szdmon

kertilt iktatasra.

A gazdilkoddssal kapesolatos feladatokat az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal végzi 2015. 4prilis
31-t6l. Az eldirdsoknak megfelel6 gazdalkodés biztositdsa érdekében a kotelezettségvallalasra és
finanszirozasra a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités
igazolds €s finanszirozés rendjér8l széld, a Polgarmesteri Hivatal 4ltal készitett, és a Jegyzd,
Polgarmester altal jovadhagyott szabalyzat rendelkezéseit kell alkalmazni. Az intézmény
gazdalkodasat végzé gazdasigi egységgel az intézményvezetd vagy annak megbizottja tart
kapcsolatot.

Az intézmény mikddéséhez, illetve gazdilkodasdhoz kapcsolddd és pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabilyban nem szabélyozoft kérdéseket meghatirozd belsé szabalyzatokat az SZMSZ I/S.
bekezdése foglalja dssze.

Ezen szabélyzatok meglétét vizsgélta a belsé ellenérzés, a sziréprobaszerlen kivalasztott
dokumentumok, - Hazirend, Gylijt6kori szabdlyzat, Iratkezelési szabalyzat - el6irds szerint
tartalmazték az dsszeolvadas utani intézmény nevet, a kotelezd alairasokat, bélyegzdket, datumokat.

A OKSZIK Honlapjan megtalalhatok az SZMSZ és mellékletel. (Kdnyvtarhasznélati szabélyzat,
Gytijtokori szabalyzat, Hézirend, Esélyegyenlségi szabalyzat, Kikiildetés nyilatkozat)

2. A 2015. évi Mérleg, Eredménykimutatas vizsgalata

Az eldz6 belsé ellenéri megéllapitas kapcsan keriilt sor a Mérleg és Eredménykimutatas
vizsgilatra. A 2014. és 2015. év azonos mérleg vagy fokonyvi sorainak Osszehasonlitdsa sordn az
lathat6, hogy 2014 évben az intézmény Géardonyi Géza Konyvtar és az Oroszlanyi Miivel6dési
Kozpont két killonallo intézmény volt egy épiiletben. A vizsgalt Oroszldnyi Kozosségi Szintér és
Kényvtar elnevezésii intézmény dsszeolvadasa: 2015. jinius 1-t6l, vagyis nem teljes gazdasagi évben
valésult meg. A mérlegben és az alatdmaszté analitikdkban az adott sorokhoz tartozd adatok — az
dsszeolvadas okan - nem vethetGk Gssze a két egymast kdvetl gazdasagi évben.

Az Aht 87. § eléirdsainak a koltségvetési szerv megfelelt, mivel
a) a szamviteli jogszabalyok szerinti éves koltségvetési beszamolot,

FAT



b) az éves koltségvetési beszdmoldk alapjén evente, az elfogadott koltségvetéssel
Osszehasonlithaté médon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek
megfeleld zard szdmadést (a tovabbiakban: zarszamadas) elkészitette.

A mérlegben kimutatott eszkozok és forrdsok (16.013.432 Ft) az Szt.vhr. 37. § (1) bekezdésében
lefrtaknak megfeleléen teljes egészében leltdrral vagy részletezd myilvantartisokkal
alatamasztisra keriiltek. A vizsgalat sorén a leltardsszesits tablazatok bemutatésra keriiltek.

A mérleg zaré adatait (2015. december 31.) a f6kdnyvi kivonattal egyez6en allitottdk Sssze. A
Mérleg Eszkéz és Forrés oldala egyezGséget mutat.

2014. évi beszamolo vizsgalata soran kiugréan magas Osszeget mutatott a Dologi Kiad4sok Osszege,
ezert az ellendrzés kiterjedt az elSiranyzat szerint késziilt Koltségvetés és Tény adatokat alatamaszto
Fékonyvek szirdprobaszerti vizsgélatara is.
Az utbvizsgélat ismételten megéllapitotta, hogy a Kéltségvetési Kiaddsok 80.969 e forint
Osszeghez viszonyitva a 43.420 e forint Dologi Kiaddsok és a 27.827 e forint Személyi
Juttatdsok szintén kiemelkedS Osszegli, de a Fokényvi sorok tartalmat megvizsgalva
megéllapitast nem fogalmazott meg a bels§ ellendrzés.

Vizsgilatra keriilt — szir6probaszertien - a Szolgdltatdsi kiadssokat alatdmaszt6 drajanlat kérések
kéziil a2 2015. november és december hénapokban aktudlissa valt szinpadra kertilé led izzdk
megvasérlasa és beszereltetése, valamint a tdboroztatist és egyeb esetekben a személyszallitast veégzl
egyéni véllalkozé 2015. junius 1. és december 31. kizétt kifizetett valamennyi szdmléja és a hozza
kapcsol6do kotelezettségvallalasi dokumentumok.

Az Avr. 59. § (3) bekezdése az utalvany kételez6 tartalmat részletezi.
Kételezettségvillalds - Pénziigyi teljesités - Ervényesités - Utalvanyoz4s - Teljesités igazolasara a
kivalasztott megbizési szerz6désekhez tartozé bizonylatok vonatkozasiban keriilt sor.
Az utalvinyozisi joggal rendelkez6k neve és aldirds mintaja bemutatisra keriilt a
vizsgélat sordn. A 15-jegy/17-1/2015 iktatészamon keriilt beiktatdsra, A 2 Bell 4/2015 szamu
jegyz6konyv 8. és 10. szdmu megallapitdsa ezzel igazoldsra keriilt.

A vizsgilt intézmény gazdasagi feladatait a Polgarmesteri Hivatal 2015. aprilis 31-én 4tvette és ezzel
a pénziigyi szabélyzatait is kiterjesztette a feliigyelete ald tartozé Oroszlanyi Kozésségi Szintér és
Konyvtar gazdasagi sajitosségaira. A belsd szabalyzat a 15-jegy/17-4/2015 iktatészamon kertilt
beiktatéasra.
A Hivatal munkatarsai 4ltal készitett Kételezettségvallalisi belss szabdlyzat megismerési
zaradékat - aldirdsukkal és a ddtummal- egészitették ki az OKSZIK arra Jjogosult személyei.

A pénztiri bizonylatok ellenérzése sordn a kovetkezk keriiltek megallapitdsra a 2014. év
vonatkozéasdban:
wA belsé ellendrzés a rendelkezésére dtadott kiadisi pénzidrbizonylatok megvizsgdlisit
kovetden megdllapitotta, hogy néhany esetben hidnyoznak az ellendrzésre kijelolt vagy az
atvevd személy/ek aldirdsali”
Jelen ellen6rzés sordn vizsgélatra keriilt a 476/15 utalvanyhoz tartoz6 pénztérbizonylatot, amelynek
tartalma szalmai anyagok beszerzésére vonatkozott a hozzicsatolt kiad4si bizonylat, Gsszegben,
valamint az alairésra kotelezett ligyintéz6k aldirdsanak meglétében megfelelt az el6irasoknak, igy

rataemelésre nem keriilt sor.



Tovabbi megallapitdsra keriilt - a 2014. évre iranylé ellen6rzés kapcsén - a pénztari bizonylatokrél
hianyz6 kotelezé belyegzonyomat amely a jelen vizsgéalat alkalméaval minden bizonylaton
megtalilhaté volt, igy megfeleltek a megvizsgdlt bizonylatok az Arv. 5.§ (2) bekezdésében
elSirtaknak.

A Személyi jellegl kiaddsok vizsgalata kapcsan megéllapitasra keriilt, hogy az intézmény allandé
létszama a 2015. évben 15 f6 kozalkalmazott. A rendszeres személyi juttatdsa a vizsgalt 7 hénapra:
40.927 e forint, amelybe beleszamolt 6sszeg a munkabér, a jubileumi jutalom, a béren kiviili juttatés,
a kozlekedési koltségtérités, és egyéb koltségtérités is.

Személyi jellegii kiaddsok vizsgilata soran az intézmény alkalmazottainak munkakéri lefrdsa keriilt
a figyelem kdzéppontjaba.

Az intézményvezeté nyilatkozata alapjan nincs az Oroszldnyi Kozdsségi Szintér és Kényvedr
elnevezést intézményben koztisztviseld, minden dolgozé kozalkalmazott.

e A munkakdri leirdsok vizsgélata sordn megéllapitasra keriilt, hogy az intézményvezetd
nem rendelkezik munkakéri leirdssal. Az intézmény mulasztdsa nem felel meg a
munkavédelemrd] szol6 1993. évi XCIIL térvény elSirasainak.

Javasolt a dokumentumot révid idén beliil potolni, a megéallapitds intézkedési terv
készitését vonja magéaval.

3. Szerzédések, megallapodasok vizsgalata

2 BELL/ 75-17/2015 sz&mu belsé ellendri jegyz6konyv megéallapitisa a kévetkezd volt:

A belsd szabdlyzatokban nem keriilt szdzalékosan, illetve darabszdmban meghatdrozdsra, hogy a
rendelkezésre allo jegyekbol hany darab tiszteletjegy adhato.” Az 1/2015. igazgat6i utasitas a
rendezvények jegyelszamolasarél cimmel a vizsgalat megallapitdsat kovetSen elkésziilt és 2015.
junius 19-t6l szabalyozza a jegyek elszamolasat.

Tovabbi megallapitasra keriilt a jegyz6kdnyv 4.1 pontjaban, hogy a kidllitott bizonylatok minden
esetben eltértek a dijszabast rogzité tiblazatban meghatdrozott GsszegektSl. A terem bérlethez
zemei jogdijat is felszdmol a bérbeadd, amely a terembérletnek a 8 %-ban van meghatarozva,
azonkivil 27 % AFA is terheli a berlét. A terembérlet elszdmolasira - helytelenil — a
Kézpénzfizetési szamlan nem tiintették fel az AFA tartalmat.

A jegyzOkdnyvi megallapitds hatésdra bemutatdsra keriilt egy kivalasztott rendezvény
szervezésének levelezése, a részletes adatlapja, az Artisjus Magyar Szerzdi Jogvédd Iroda
Egyesiilet Miisorengedélyezési FOosztalyanak kiéllitott szédmldja, valamint a kimutatds a
2015. 11. 30 és 2015. 12. 20. id6szak zenefelhasznalasarol.

A bemutatott kimutatdsbél pontosan leclvashaté volt az alapdij Osszege, a néz8szam, a
helyszin szama, a gépzene % mértéke, valamint a el6adomiivész és a hangfelvétel utan
fizetendd jogdij szazalékos mértéke. A 2 Bell 75-17/2015 szamu jegyzOkényv 9. szdmu
megallapitasat jelen vizsgélat sordn nem tapasztaltam a bemutatésra keriilt szamlak pontos
résztartalmat is mutattak.

A 2014. év vonatkozasaban készitett vizsgalatok megallapitasait kévetSen, aktualizalasra keriiltek a
terembérlet szabalyai, igy a bérelhet6 termek éra, idStartama, a korabban lefoglalt termek
bérletének visszamondasa is szabélyozésra keriilt.
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A 2 Bell 75-17/2015 szamu jegyz6konyv 10. szdmu megéllapitisiban szerepld bérls és ﬁgyintézé
neve is pontositasra keriilt a 2015. évre vonatkozé bérleti szerz6désben. A bérleti szerz6dés Z16-14
szamon keriilt iktatdsra.

Keltezés: 2016. december 27. Keltezés: 2016. december 2%. -
: F . & B
Alsiras: i dpay Ascrois Algirds: . Arot Ak

Készitette: Kulcsdr Zsuzsanna belsd ellendr | Jévahagyta: dr. File Beata je,‘gyzc’j‘j




