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I/AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

= Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenbrzés célja annak megallapitdsa. hogy a belsd kontrollok, a folyamatba épitett
eldzetes és utdlagos és vezetoi ellendrzés rendje (szabdlytalansagok kezelését meghatarozd
eljarasrend, a tevékenységek folyamatait leird ellen6rzési nyomvonal, a kockazatkezelés
rendje), tovabba a kontrollkémyezet, a kontrolltevékenységek, az informacios és monitoring
rendszer kialakitasa, miikodtetése.

Oroszlényi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat

Rendszerellendrzés

- 2011. évi CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l

- A szamvitelrdl sz616 2000 évi C. torvény — Szt.

- Az allamhéaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet — Ahsz.

- Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény — Aht.

- Az illamhéztartasrodl sz616 torvény végrehajtasarol sz6ld 368/2011. (XII. 31.) Korm.,
rendelet — Avr.

- A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény — Nemzetiségi tv.

- Az informéaci6s 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011, évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Info.tv.)

- A nemzetiségi céli elbirdnyzatbél nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszamolasanak rendjérdl sz616 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet.

- A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. tdrvénnyel (a
tovabbiakban: Stabilitasi tv.)

- Az addssagot keletkeztetd tigyletekhez torténd hozzajarulds részletes szabalyairél szolo
353/2011. (X11.30.) Korm. rendelet.

- Akozpénzekbdl nyljtott timogatasok atlathatésagarol sz616 2007. évi CLXXXI.
torvény

Dokumentum és nyilvantarts vizsgalat, kérdéslista alapjan

2014 év. vonatkozasaban

20 nap

Kulesar Zsuzsanna / megbizélevél szama: 2 BELL/3-1/2016

2010. oktdber 03-tdl - 2014. oktober 12-ig Takacs Karoly polgarmester

2014. oktéber 13-t61 Lazodk Zoltan polgarmester, Oroszlany Onkormanyzat

2010. december 15-t6l - 2015. januar 05-ig Dr. Zagonyi Eva

A vizsgélat ideje alatt dr. File Beata a jegyz6 az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalban.

Az Oroszlényi Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat Elntke Szab6 Istvanné az ellenrzott idészakban
és jelenleg is.

Barsony Eva az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi osztalyvezetGje az ellendrzott idészakban
és jelenleg is.




Vizsgdlati ellendorzési program:

Bl Ellendrzési
Ellenérzott folyamat/tevékenység le[!eseuAlkalmazott Al S o
modszer
Egyiittmiikodési Megillapodds vizsgdlata jogszabilyi
L. | eléiras alapjin
vonatkozd Egytuttmikodési
jogszabalyok alapjan Megallapodas (2014. évi)
dokumentum
ellendrzés
9. | Belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetese
Az allamhaztartasért Rendelkezésre alld
felelés miniszter altal dokumentumok, belsd
kiadott médszertani szabélyzatok, képviseld-
utmutatok alapjan testiileti hatarozatok,
beszamolok, szerzodések,
jegyzékényvek,
hirdetmények alapjan
5 Kontrollkornyezet vizsgalata
a
dokumentumok Rendelkezésre allo
vizsgalata, interja, dokumentumok alapjan
kérdéslista alapjan.
b Kockazatkezelési rendszer vizsgilata
dokumentumok Rendelkezésre 4110
vizsgalata, interju, dokumentumok alapjan
kérdéslista alapjan.
Kontrolltevékenységek vizsgilata
2c¢
dokumentumok Rendelkezésre allo
vizsgélata, interju, dokumentumok alapjan
kérdéslista alapjan.
Az Informacio és kommunikacio vizsgalata
2d
dokumentumok Rendelkezésre 4ll6
vizsgdlata, interji, dokumentumok alapjan
kérdéslista alapjén.
Nyomon kovetési rendszer (monitoring) vizsgalata
3

dokumentumok
vizsgélata, interju,
kérdéslista alapjan.

Rendelkezésre 4116
dokumentumok alapjan
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Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye a Szabadsag és felelosség cimill fejezetének XXIX. cikkében a
nemzetiségekrol az aldbbiakban idézetteket tartalmazza:

. (1) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez
tartozé magyar dllampolgdrnak joga van dnazonossdaga szabad vdllaldsdhoz és megdrzéséhez. A
Magyarorszagon €l nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat nyelven valo
egyéni és kozdsségi névhaszndlathoz, sajat kulturdjuk dpoldsahoz és az anyanyelvii oktatdshoz.

(2) A Magyarorszdgon él5 nemzetiségek helyi és orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak Iétre.

(3) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a helyi és
orszdgos onkormdnyzataik megvdlasztasdnak szabdlyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

Az Alaptorvény deklaralja, hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiséghez tartozé személyeket az
altalanos alapvetd jogokon kiviil tobbletjogok, egyéni és kollektiv jogok illetik meg. Ilyen az, hogy
Onazonossagukat szabadon megvallhatjdk, hasznalhatjak anyanyelviiket, &polhatjak kultirajukat.
Joguk van tovabba a sajat nyelven vald egyéni névhasznalathoz €s az anyanyelvil oktatdshoz. A
hazai nemzetiségek autondémidja abban nyilvanul meg, hogy sajat szerveket, helyi €és orszdgos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az Alaptérvényben rogzitettek értelmében sarkalatos torvényként megalkotasra kertilt a nemzetiségi
onkorméanyzatok feladat- és hataskoreinek szabdlyozasi kereteként a nemzetiségek jogairol szdlo
2011. CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nj.tv.).

A nemzetiségi jogokrol szolo torvény 1. § 1) a nemzetiség fogalmat igy hatarolja kdrbe:

., Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada honos - népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszeri kisebbségben van, a lakossag 16bbi részétol sajat nyelve, kulturdja és
hagyomadnyai kiilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz bizomysdgot, amely
mindezek megdlrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és vedelmére
iranyul.”

3) bekezdésben az 1) bekezdés szerinti nemzetiségeket az 1. melléklet szerint sorolja fel.

Nj. tv. 50. § lehetové tette, hogy egyes nemzetiségek kozvetlen valasztassal helyi, valamint orszagos
nemzetiségi Onkormanyzatot hozzanak létre. A 2010. november 30. bejegyzési datummal, 787538
térzskonyvi nyilvantartdsi szamon a Magyar Allamkincstar altal vezetett kdzhiteles nyilvéantartisba
bejegyzésre keriilt az Oroszlanyi Szlovak Kisebbsegi Onkorményzat. A névmédositas 2012. januar
1-én kérelemre megtortént, Oroszlanyi Szlovik Nemzetiségi Onkorméanyzat néven, 841106 szamu
igazgatasi tevékenységgel miikdhetett tovabb.

A nemzetiségi 6nkormanyzatnak e térvény meghatarozza a kotelezd feladat- és hataskort, valamint a
az onként vallalt kozfeladatok végzésére is lehetdséget teremt, valamint a k&telezd feladat- és
hatéskor ellatasahoz az Orszaggyiilés biztositja az azzal aranyban 4116 forrast és eszkdzrendszert,

A nemzetiségi 6nkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozé nemzetiségi koziigyekben - a
torvény keretei kozott - 6nalldan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el.

A nemzetiségi dnkormanyzat egyiittm{ikodése az allami és helyi dnkormanyzati szervekkel a Nj. tv.
79-86. paragrafusanak meghatarozasa szerint a nemzetiségi 6nkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek
intézése érdekében jogosult az tigyben hataskdrrel és illetékességgel rendelkezd allami és
Onkormanyzati szerv eljarasanak kezdeményezésére.



Az egylittmik&dési viszonyt a 80. § szabalyozza, mely szerint a helyi nemzetiségi dnkorményzat
székhelye szerinti Onkormanyzat feladatat ellatja (Oroszlany, Rékdczi F. 0t 79.), és a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat részére biztositja az Onkormanyzati mikoédés személyi és targyi
feltételeit, tovabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol, a 76. §
5) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi onkorményzatok k&zott nincs ala-
folérendeltségi viszony.

Az Oroszlényi Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat a 2014. idészakban Oroszlany Varos
Onkorményzata éves koltségvetéseiben jovdhagyott tdmogatasi eldirdnyzat terhére éves
tamogatasban részesiilt.

A tiamogatas odaitélésére Oroszlany Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének koltségvetésérsl
sz06lo rendeletei alapjan kertilt sor.

Aht. 27. § (2) bekezdése eldirja a helyi nemzetiségi tnkormanyzat bevételeivel és kiad4saival kapesolatban a
tervezési, gazdalkoddsi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok ellitasirdl a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzat székhelye szerinti helyi dnkormdnyzat dnkormdnyzati hivatala gondoskodik. A helyi
onkorminyzat €s az érintett helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok a feladatok ellitdsdnak részletes szabalyait a
nemzetiségek jogairol sz016 torvény szerinti megdllapodasban rendezik.

A jegyz0 rendszerellendrzés elvégzésére kérte fel a belsO ellendrt, annak érdekében, hogy - 2012. évi
pénziigyi vizsgalatot kvetden- megvalosuljon az idébeli lefedettség, valamint az ellendrzési tipusok
valtoztatasaval értékelhet6vé valjon a nemzeti Onkormdanyzatok belsé kontrollrendszerének
kiépitésével, miikodésével, jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak valdé megfelelés is.

Vizsgalatra keriilt Oroszlény Varos Onkorményzatanal (tovabbiakban: helyi dnkorményzat) és az
Oroszlanyi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzatnal (tovabbiakban: nemzetiségi Snkorményzat)
kialakitott a belsé kontrollok, a folyamatba épitett eldzetes €s utdlagos €s vezetdi ellendrzés rendje
(szabalytalansagok kezelését meghatarozo eljardsrend, a tevékenységek folyamatait leiro ellenérzési
nyomvonalak, a kockazatkezelés rendje), tovabbé a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, az
informacios és monitoring rendszer kialakitdsa, mikodtetése.

A megbizott bels6 ellendr a 209/2015. (XII. 16.) szdm0 Képviseld-testiileti hatarozatban szerepld
ellenbrzés elvégzésére kapott felkérést. A belsd ellendér a vonatkozo jogszabalyok — kiilonos
tekintettel az allamhaztartasrdl sz6ld 2011. évi CXCV. térvényre, valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korményrendeletre — és
a Bels6 ellenérzési kézikonyvének vonatkozé irdnymutatasai szerint jart el.

I1. Vezetoi osszefoglalo

A belst ellendrzés a vizsgalat soran arra Kereste a valaszt, hogy a belsd kontrollrendszer felmérése
soran a nemzetiségi Onkorményzatnak milyen a mikddési kornyezete, mennyire biztositott,
szabalyozott, szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes feladatellatasa.

Az ellenérzott idészakban Oroszlany Varos Onkormanyzata és az Oroszlanyi Szlovdk Nemzetiségi
Onkorméanyzat kozott az egyiittmiikodési megallapodas foglalta dssze a két dnkormanyzat kozti
éves feladatokat. A megallapodast a hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével készit el a helyi
onkorményzat, tartalmanak részleteit a nemzetiségi jogok torvénye szabalyozza. A 2014. évi helyi
valasztisok kapcsan a nemzetiségi dnkormanyzat sajat hataskorében modositotta SzZMSz -t, amely a
mUikddés tekintetében az optimalis feladat végrehajtast szolgéalta és egyben, kiegészitette a nem
aktualisan elkészitett egylittm{ikddési megallapodast.
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A nemzetiségi Onkorményzat nem rendelkezik iigyrenddel, mivel miikédési és egyéb feladatait a
helyi énkormanyzat pénzigyi osztilya és jegyz06i kabinet kijel6lt munkatarsai végzik.

Az ellendrzés soran a kontrollkdmyezet, valamint a kapcsolodo kontrolltevékenységek értékelésére
keriilt sor. E korben az ellendrzés Osszegzett véleménye szerint a kontrollkdrnyezet kozepesen
megfelelé alapul szolgal a feladatok végrehajtisihoz. Az elkészitett szabalyzatok nagy része a
jogszabalyi el6irasoknak és a helyi mikodés sajatossagainak megfeleltetheték voltak. Egyes
szabalyzatok elkészitése illetve aktualizalasa indokolt. A belsd szabalyzatokban a miikddéshez
kapcsolod6d pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban rogzitett kérdéseket is kelld mélységben
rogzitették.

A belsé kontrollrendszer miikdodése az ellendrzés tapasztalatai és az irdsos anyagok alapjin
kozepesen megfelelé. A hidnyossagok potlasaval megfelel6 6sszegzést kaphat.

A megillapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldlhato.

A megfeleld mindségli és mennyiségli ellendrzési bizonyiték alapjan - elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt alakithasson ki a belsé ellendr. Az ellendrzés dsszesitett véleménye szerint a
szervezet vizsgalattal érintett szabdlyozottsaga kozepes, miikddési-, és vagyonvédelemmel
Osszefligg6 teriiletei megfelelé mindsitést kaptak.

Az ellen6rzési jelentést az ellenérzott teriilet elndkével egyeztettem, tartalmat maradéktalanul
elfogadta, valtoztatasra nem tett javaslatot.

III. Fobb Megallapitasok és javaslatok
»Belsé kontrollrendszer szabdlyozottsaga és miitkddtetése az Oroszlinyi Szlovik Nemzetiségi
Onkormanyzat vonatkozasdban ” cimii vizsgilathoz

Kockaz Intézkedeést

Megallapitas Javaslat at/ Eelelos igényel?
Hatas (igen / nem)

Az egylittmiikddési megéllapodas létrejottét | Javasolt a felsorolt térvény és | Kézepes helyi OK.

1. szabélyz6 térvényi és jogszabalyi rendelet régzitése a hatdlyos jegyzbje
hivatkozéasok koziil nem keriilt feltiintetésre | egylittmiikdési
a nemzetiségi jogokrdl szol6 2011. évi megallapodasban.

CLXXXIX. torvény, valamint a nemzetiségi
célu eldiranyzatbol nytjtott timogatdsok
feltételrendszerérdl és elszamolasénak
rendjérdl sz616 428/2012. (XII. 29.) Korm.

rendelet.

A vizsgalt évre vonatkozdan 2014. janudr Torvényi e]lf')irés s{zerint Magas  fhelyi OK. N
i ; ’ minden év jan 31-ig el kell egyzdje és

31-ig, majd az P p R S

] - ; késziteni a megéllapodas nemzetiségi

2014 oktdber 12-i Gnkormanyzati feliilvizsgalatat. 0K elnske

valasztasok kapcsan tortént személycserét

koveten - 30 napon beliil- elmaradt a

megdllapodés feliilvizsgalata, aktualizélasa. _

A vizsgalt idészakra vonatkoz6 és a jelenleg | A hidnyossagok rigzitése a Magas  elyi OK. 1
E, hatalyban 1évd egytittmiikddési hatalyos egytittmtkddési liegyzije és

megallapodasok kapcsén néhany megallapodasban. nemzetiségi

hidnyossagot allapitott meg a vizsgalat. OK elndke




Az elbterjesztések alairds, bélyegzd, datum | A tdrvényi, jogszabalyi Magas mnemzetiségi I
2 nélkiil  keriiltek 4tadasra a  helyi | elirdsok betartasa javasolt, 0K clnoke
onkorményzatnak. FEredetilk igy vitathatd | az eredeti iratok
lenne, amely a nemzetiségi Gnkorményzat | (eldterjesztés, jegyzokonyv,
szempontjabdl azért fontos, mert a helyi | meghivd) megfeleld
onkorményzat csak befogadja, feldolgozza a | taroldsara vonatkozoan.
kapott informacidt, de, tartalmit nem
ellendrzi, tartalmaért feleldsséget nem
vallal(hat).
JegyzOkonyvnek el6irds szerint tartalmaznia
kell az elbterjesztést, a kdzmeghallgatésrél
52016 kozleményt, és az ilésre sz0l0
meghivot is, a gyakorlatban nem
tartalmazza. Javasolt ezen elbiras betartdsa a
jovoben.
Belso Kontrollrendszer miikodését leird Javasolt a Belsé Magas  |helyi OK. I
2b. szabdlyzat hidnyaban nincs/ nem volt Kontrollrendszer miikddését jegyzoje
modszer megfogalmazva a kockazatok leird szabalyzatot elkésziteni.
felmérésére, elemzésére €s az
azonositasukra.
A nemzetiségi Gnkormanyzat A szamviteli politika és Magas  |helyi OK. I
2b. gazdalkodasanak szabdlyozottsaga 2014-ban | szamlarend elkészitése vagy iegyzbje
csak részben volt biztositott. A helyi kiterjesztése a nemzetiségi
Gnkormanyzat nem készitette el a Snkorményzatra is.
nemzetiségi 6nkormanyzatra is kiterjedd
szamviteli politikajat és szimlarendjét. A
nemzetiségi Onkormanyzat szamviteli
politikaval és szamlarenddel 6néalléan nem
rendelkezett.
Szabalytalan az a pénziigyi folyamat, amely | Javasolt a megallapodas feliil | Magas  helyi OK. I
2b. a nemzetiségi Onkormanyzat elndkének és | vizsgélatiaval egy iddben az pénziigyi
meghatalmazott helyettesének az aldirds | elnok és az 6t helyettesitd osztalyvezetdje
cimpéldanya nélkiil 1is Dbefogadja a | személy meghatalmazasat €s €s nemzetiségi
nemzetiségi dnkormanyzat kiadasi | alairds mintajat megkérni és OK elnike
bizonylatait. azt a szikséges
dokumentumokhoz
(kotelezettségvallalasi
szabalyzat) csatolni.
A vizsgdlat ideje alatt a nemzeti | A tdrvény betartdsa és a | Magas nemzetiségi I
2€, Snkorményzat részérol nem keriilt taddsra a | hiteles dokumentumok és 0K elnike
2014. évi koltségvetési hatirozattervezet és | alatdmasztd analitikak
a 2014. évi zarszamadads. A szamviteli | megdrzése.
torvény a dokumentumok megérzésére 8
évet ir el6.
A tevékenységek feladatkori elkiilonitését a | Javasolt ezen hidnyossagok | Kozepes |helyi OK. I
2c. dolgozok  munkakéri  leirasaiban, a | potlolagosan az iigyrend és pénziigyi
gazdasagi szervezet ligyrendjében, SZMSZ- | az SzMSz soron kévetkezd osztalyvezetbje
ben rogziteni kell, ezen teriileten vannak | valtozdsaival megegyezd €s nemzetiségi
clmaradasok, hianyossagok a helyi és a | iddben elvégezni. OK elnike
nemzetiségi onkorményzatnal,
Az ellenérzésinyomvonal nem keriilt Ellenérzési nyomvonalak Kozepes fhelyi OK. I
3. kialakitasra, hianyossag megallapitasa kialakitasa a nemzeti jegyzdje
esetén az ellendrzési jelentés javaslatot dnkorméanyzat miikddési és
fogalmazott meg a sziikséges intézkedés egy¢b feladatvégzése
megtételére. kapcsan.
2012. évben és a 2016. évben hatdlyos | Javasolt az utélagosan Kozepes |helyi OK. I
3, egylittmiikodési  megéllapoddsok  nem | mddositott megallapodasba iegyzbje
tartalmaztdk a belsé ellendrzésre vonatkozé | belefoglalni a belsd
rendelkezéseket (az intézkedések | ellenérzés jogszabalyi

megvalosulasanak feladatait is).

elbirasait (az intézkedések
megvalosulasanak feladatait
is).




IV. Részletes megallapitiasok
1. Egyiittmiikodési Megallapodas vizsgalata jogszabalyi eldiras alapjan

Az Aht. 27. § (2) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat és az érintett helyi nemzetiségi
Onkormanyzatok a feladatok elldtisdnak részletes szabdlyait a nemzetiségek jogair6l szo6l6 torvény
szerinti megallapoddsban rendezik.

A helyi Onkorméanyzat és a nemzetiségi Onkorményzat kozjogi kapcsolata nem folé- és
alarendeltségen, hanem mellérendeltségen alapszik. A két dnkorményzat kapcsolatainak rendezése
érdekében a Nj. tv. 80. § részletezi az egyiittmiikodési megdllapoddsra vonatkozo tartalmi elemeket.
A helyi onkorméanyzat amellett, hogy mikodteti a sajat gazdalkodasanak bels6 ellendrzési
mechanizmusait, ezeket az egyiittmlikodési megallapodds keretei kozott koteles létrehozni a
gazdélkodo szervezettel nem rendelkezd nemzetiségi 6nkorményzat szamara is.

A belsd ellendrzés megvizsgalta a szerz0d6 felek adatait és megallapitotta, hogy az Oroszlanyi
Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzat megfelelt az Nj. tv. 159. § 1) bekezdés eldirdsanak:

“Az e torvény hatdlybalépése ellit [étrejott kisebbségi dnkormdnyzat elnevezése nemzetiségi
onkormanyzat.”

A névvaltoztatasrol a nemzetiségi énkormanyzat képvisel§-testiilete minésitett tobbséggel dontott,
amelyet a MAK 11/787538/5/2012 szamu hatarozataval elfogadott.

A vizsgalat soran megéallapitasra keriilt, hogy az egyiittm{ikodési megéllapodas létrejottét szabalyzo
torvényi és jogszabalyi hivatkozasok koziil
e nem keriilt feltiintetésre a nemzetiségi jogokrol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény,
valamint a nemzetiségi céli elbiranyzatbol nytjtott tdmogatisok feltételrendszerérdl és
elszamolasanak rendjérdl sz6l6 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet.
Javasolt a felsorolt térvény és rendelet rogzitése a hatélyos egyiittmilikddési megallapodésban.

A vizsgalt évben is hatdlyban 1évé Ugyrend (2012. junius 1-t61) 2.1 fejezetében, igy emliti a
nemzetiségi Onkormanyzatokat:

., A nemzetiségi onkormanyzatok bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a koltségvetési tervezési
valamint a gazdalkoddsi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok ellatdsarol a
Hivatal gondoskodik. Az Onkormdnyzat és a nemzetiségi onkormdnyzatok a feladatok ellatisanak
részletes szabdlyait a nemzetiségek jogairdl sz0lo torvények szerint megdllapodasban rendezik.”

A helyi 6nkorméanyzat SzMSz-e nem rendelkezik, az ligyrendje pedig a megallapodasra hivatkozva
kivanja részletezni az 6nkormanyzatok feladatmegosztasat, ebben segitséget nyijt az Nj. tv. 80. § 1)
bekezdése:

A helyi 6nkormanyzat a helyi nemzetiségi Onkorményzat részére - annak székhelyén - biztositja az
onkormanyzati milkodés személyi és targyi feltételeit, tovabba gondoskodik a miik6déssel
kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol.

a) a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére havonta igény szerint, de legalabb tizenhat 6raban, az
Onkorményzati feladat ellatasdhoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség



A tdrvény (2) Az (1) bekezdés szerinti kitelezettségének teljesitése érdekében a helyi 6nkormanyzat
harminc napon beliill biztositja a rendeltetésszeri helyiséghasznalatot, valamint a
helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek biztositdsara és a feladatok ellatdsdra vonatkozoan
megallapodast kot a helyi nemzetiségi 6nkorményzattal.

b) az 6nkorméanyzat mukodéséhez (a testlleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatédsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

c) a testiileti ilések elokészitése (meghivok, eldterjesztések, hivatalos levelezés el6készitése,
postazésa, a testiileti iilések jegyzdkonyveinek elkészitése, postazasa);

d) a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek eldkészitése, a testiileti és tisztségviseldi
déntéshozatalhoz kapesolddo nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok ellatasa;

e) a nemzetiségi dnkormanyzat miikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos nyilvantartasi,
iratkezelési feladatok ellatasa; és

f) az a)-e) pontokban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolodé koltségeknek - a testiileti tagok €s
tisztségviselOk telefonhasznalata koltségei kivételével - a viselése.

A nemzetiségi Onkormanyzat elndkhelyettese nyilatkozatdban elmondta, hogy ezen eldirds
maximalisan teljesiilt, a helyi Onkorméanyzat jegyzdje, pénziigyi osztalya és a megbizott
kapcsolattartd részérol a vizsgalt évben is.

A megallapodast minden év janudr 31. napjaig, altalanos vagy 1d6kozi valtozas esetén az alakulo
iilést kdvetd harminc napon beliil feliil kell vizsgalni a nemzetiségi jogok toérvényeének 80. § 2)
bekezdése szerint.

e A vizsgilt évre vonatkozdan 2014. januér 31-ig feliil kellett volna vizsgélni a megéllapodast,
amely elmaradt, a 2014. évre vonatkozd €s hatdlyban 1évé megallapodas 2012. junius 11-én
késziilt.

2014. oktober 12-1 dnkormanyzati valasztdsok kapcsan tortént személycserét kdveten - 30
napon beliil- ismét elmaradt a megallapodas aktualizalasa.

A jelenleg hatdlyos egylittmiikddési megallapodds 2016. februar 3-4n késziilt el, amely 5-
jegyz/40-1/2016 iktaté szamon lathato, ezért a megallapitds intézkedési terv készitését nem
igényld megéallapitas.

Az egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalatanak nem csak az esetleges személycserék esetén
torténd valtozast kell aktudlisan mutatni (nevesitetten kell meghatidrozni a kapcsolattartd
személyeket), hanem a nemzetiségi célu eldiranyzatbol nyudjtott tdimogatésok feltételrendszerérdl és
elszdmolasanak rendjérdl szolo 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet alapjan kell meghatirozni az
az évi miikodési koltségvetési tAmogatas pontos dsszegét is.

Az éves koltségvetési tamogatas a mikodési koltségvetési tAmogatasbol és feladatalapi koltségvetési
tamogatdsbdl tevédik dssze. Ezen vizsgalat csak a mikodési koltségvetési tdmogatasra vonatkozo
elbirdsokra tér ki hiszem, ezzel az Gsszeggel tamogathatja a nemzetiségi Onkorményzatokat a helyi
dnkormanyzat, a feladatalapu koltségvetési tamogatas Osszegéhez csak kozvetetten van meghatarozd
szerepe.

- A mukodési koltségvetési tamogatas elnyerésének feltételeit a 428/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet 2. § b) és (3) pontja alapjin keriil meghatarozasra,

- A mukodési koltségvetési tdmogatas éves dsszege a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
2. § (4) pontja alapjan keriil kiszamitasra.
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- A miko6dési koltségvetési timogatas két egyeld részletben vald utalasirél a 3. § (3)
bekezdése rendelkezik.

- Ezen torvény 3. § (1) a mlikddési koltségvetési tamogatas egy telepiilési és egy teriileti
nemzetiségi onkormanyzatra jutd éves Osszegét a tdmogatd kozleményként minden év
janudr 20-aig a honlapjan kozzéteszi.

- (2) A tamogatd a miikddési kdltségvetési tdmogatasro]l tAmogatéi okiratot ad ki.

- A feladatalapi koltségvetési tdmogatdsra akkor jogosult, ha a 4.§ eldirasainak
megfeleléen jart el.

- A feladatalapi koltségvetési tdmogatas 6sszege a 4. § (4) bekezdése alapjan szamolhato
ki.

- A feladatalapt koltségvetési tamogatds csak a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 1.
szamu melléklet szerinti kitelezé nemzetiségi kozfeladatok ellitisihoz kizvetleniil
kapcsolodé koltségek finanszirozasara hasznalhato fel.

- 5. 8§ (1) A thmogaté a 4. § (1) bekezdés alapjan megkiildott képviselé-testiileti
jegyzokomyvek - ideértve a testiileti jegyzOkonyvek mellékleteit és a testiileti
dontések alapjaul szolgalo eléterjesztéseket is - alapjan a 2. mellékletben meghatarozott
szempontrendszer szerint helyi nemzetiségi Onkorméanyzatonként meghatarozza a
feladatalapu koltségvetési tdamogatasban vald részesedésre vonatkozd pontszamokat.

- Az (1) bekezdés szerinti pontszamokat és a képviselO-testiileti iilések datumat a tAmogatéd
a honlapjian marcius 1. és marcius 16. kozott kozzéteszi.

Javasolt a hatalyos egylittmikodési tamogatast ezen jogszabalyok pontositdsaval
kiegésziteni.

A nemzetiségi jogok torvénye eldirja, hogy a megallapodasban rogziteni kell: 80. § (3)

a)

b)

a helyi 6nkorméanyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetésének elokészitésével
és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésével, tovabba a helyi nemzetiségi dnkormanyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval,
torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos hatdridéket és
egylittmikddési kotelezettségeket, a felelosdk konkrét kijelslésével,

a helyi nemzetiségi Onkormdanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi
Onkorméanyzatot  terheld  ellenjegyzési,  érvényesitési, utalvanyozasi,  szakmai
teljesitésigazolasi feladatokat, tovabba a felel6sdk konkrét kijeldlését,

a helyi nemzetiségi Onkormdanyzat kotelezettségvallaldsanak a szervezeti és miikodési
szabalyzatban meghatdrozott szabélyait, kiillonosen az dsszeférhetetlenségi, nyilvantartasi
kotelezettségeket,

d) a helyi nemzetiségi énkormanyzat mitkddési feltételeinek és gazdilkodasdnak eljarasi és
dokumenticiés részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijel6lésének
rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irasokat, feltételeket.
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(4) A helyi onkormanyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat megéallapodasban rogziteni kell,
hogy a jegyzé vagy anmak - a jegyzovel azonos képesitési elbirasoknak megfelelé -
megbizottja a helyi 6nkormanyzat megbizdsibdl és képviseletében részt vesz a nemzetiségi
énkormanyzat testiileti {ilésein €s jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

(5) Onkorményzati mik6désen értendd a testiileti iiléseken és a kozmeghallgatdson til, a
bizottsdgok miikddése, a tisztségviseldi és képviseloi megbizatas ellitdsa, valamint a kitelezd
onkormanyzati feladatok ellatasat szolgald rendezvények megtartasa is.”

A vizsgalt idészakra vonatkozo és a jelenleg hatalyban 1évd egylittmiik6dési megallapodasok
nagyrészt tartalmazzak az torvényi eléirdsnak megfeleld tartalmat.
e Néhany hianyossagot allapitott meg a vizsgalat az eldirdshoz képest, a megéllapodas
- nem tartalmazza a felel6s6k konkrét megjellését,
- az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket,
- valamint nem jeldli meg a jegyzdi megbizottat, aki helyettesiti tavollétében.
- Hianyoznak a nemzetiségi 6nkormanyzat bizottsdgara vonatkozo eloirasok.
- A tisztségviselok és képviseldi megbizasokrdl illetve azok 0Osszeférhetetlenségérol,
vagyonnyilatkozat - tételi kitelezettségérdl nem rendelkezik a megéllapodas.
- Nem tartalmazta a megallapodas nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatos ellenérzési,- €s finanszirozasi feladatok ellatdsanak részletes szabalyait.
Javasolt a hidnyossagok rogzitése a hatalyos egylittmiikddési megallapodasban.

A jegyzOkonyv megallapitasai az egylittmiikodési megallapodas tartalma, a kérdoiv kérdéseire adott
valaszok, illetve a rendelkezésre 4116 bels szabalyzatok vizsgalata alapjan keriiltek megallapitasra.
(2. sz. mellékletben lathato).

2. Belso kontrollrendszer kialakitasa és miukodtetése

Az Aht. 69. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése
és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kivetkezo célok:

a) az ellendrzott szervezetben a miikddés és a gazdalkodas sordn a tevékenységeket

szabalyszer(en, gazdasigosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, kdroktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért az ellendrzott szerv vezetdje
felelds az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok figyelembevételével.

Az 4llamhaztartasért felelés miniszter altal kozétett (2012. évi) Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok:
http://ngmszakmaiteruletek. kormany.hu/download/e/df/a0000/bkstand 1 2k%C3%B62z%C3%A9.pdf

2a Kontrollkdrnyezet értékelése

A kontrollkdmyezet kialakitdsa - a szabdlyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazdsa
lévén- tudatos, szervezett tevékenység. A helyi Onkorményzat koltségvetési szervei és tarsasagai
tekintetében kimondhatd, hogy a széleskoriien végzett tevékenység, illetve az annak végzését
szabdlyozd rendszer bonyolultsdga miatt az eredend6 kockazat magas.
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- Az ellenérzott nemzetiségi Onkormanyzat esetében a feladat és feleldsségi korok
kialakitasra kertiltek,

- a folyamatok meghatdrozasa és dokumentélésa, illetve ezek folyamatos feliilvizsgélata,
aktualizaldsa azonban esetenként elmaradt. (lasd 1. pontban Megéllapodas)

Nj. tv. 95. § (1) A testiilet ilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyz6konyvet magyar nyelven és
az ilésen hasznalt targyaldsi nyelven is el kell késziteni. A két nyelven készitett jegyzokonyv
mindegyike hitelesnek tekintendd. 4 jegyzdkonyv kdzokirat.

(4) A nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, kozgyiilése s bizottsdga ililésének jegyzdkonyve
részét képezi az iilésre szolo meghivd, a kozmeghallgatdsrol szolo kozlemény és az eloterjesztések.”

e Az elbterjesztések alairds, bélyegzé, datum nélkill keriiltek 4taddsra a helyi
onkorményzatnak. Eredetik igy vitathatd lenne, amely a nemzetiségi Onkormanyzat
szempontjabol azért fontos, mert a helyi dnkormanyzat csak befogadja, feldolgozza a kapott
informaécidt, de tartalmat nem ellendrzi, tartalmaért felelésséget nem vallal(hat).
Jegyz6kdnyvnek elbiras szerint tartalmaznia kell az eldterjesztést, a k6zmeghallgatésrol sz6ld
kozleményt, és az iilésre sz6ld6 meghivdt is, a gyakorlatban nem tartalmazza. Javasolt ezen
eldiras betartdsa a jovében.

A belst ellendrzés tobb alkalommal felhivta az elntkasszony figyelmét az eredeti és az eredetivel
megegyezd iratok taroldsanak, megérzésének modjara és fontossdgara. Az informdcids
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Info.tv.) értelmében a testiileti iilésrol késziilt jegyzOkonyvek esetében - a zért tlésrol késziilt
jegyzokonyvek kivételével - barki kérhet tdjékoztatast vagy masolatot.

A megallapitas intézkedési terv készitését igényel6 megallapitas.

Torvényi elbiras, hogy az elndk a jegyzékonyvet - amelyeknek részét képezik az eldterjesztések is -
az iilést kovetd 15 napon beliil egyidejiileg kiildi meg a helyi énkormdnyzat jegyzdjének vagy
megbizottjanak és a kormdnyhivatalnak.

Mas paragrafusban a helyi 6nkorméanyzat miikodési feladatai kozott sorolja fel (Nj. tv 80. § (1) c) pontja)
a testileti iilések elokészitését, kiilondsen a meghivok, az elbterjesztések, a testiileti tiilések
jegyzdkdnyveinek és valamennyi hivatalos levelezés elokészitésének és postazasanak feladatat.
Gyakorlatilag az elndknek kézjegyével ellatott dokumentumokat kiildhetik a korményhivatalba,
illetve a helyi jegyz6 részére a helyi Onkormanyzat megbizottjai, de a hatdridé betartdsa a
nemzetiségi 6nkormanyzat elnokét kotelezi.

A jegyz6konyvek megkiildése helyett nem elegendd a kivonat és az emlékeztetd. A hatdrozat konkrét
tartalmat is fel kell tiintetni a jegyzékonyvben, nem elegendé az utald tartalmd dontés, mivel ezek
utdlagos értelmezése, ellendrizhetdsége kérdéses lehet.

e Vizsgalatra keriilt egyes 2014. évben megkiilddtt jegyzOkdnyvek, hatirozatok tovabbitsi

ideje és megallapithaté volt, hogy a helyi jegyzdikabinet megbizottja az eldirt feladatot
hataridében végezte el.

Az Nj.tv. 78.§ (3) bekezdése kimondja, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat a nemzetiségi koziigyek
intézése soran feladat-és hataskorében eljarva hatdrozatot hoz.
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A kozmeghallgatds tartdsa az Nj.tv. 97.§-a alapjan pedig kizardlag a telepiilési nemzetiségi
donkorméanyzatok részére kitelezd, mig az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok esetében lehetdség
e jogintézmény szabalyait SzMSz-ben rogziteni.

SzMSz:
A vizsgalt évben, 2014. oktober 12-én helyi Onkormdnyzati €s nemzetiségi Onkormanyzati
vélasztasok kapcsan szemelycserck torténtek.

Az Nj.tv. 113. § a) pontja szerint a nemzetiségi onkorményzat - df nem ruhdzhato hatdskorében -
dont szervezeti és miikodési szabalyzatanak megalkotdsardl vagy feliilvizsgalatarol, mddositasarol az
alakulo {ilést kévetd 3 honapon beliil, tovabba modositja azt a sziikségessé vdldast kovetd harminc
napon beliil, mind a nemzetiségi 6nkormanyzat, mind a helyi énkorméanyzat.

e Az egyiittmiikddési megallapodést nem készitették el, de az alakuld iilést eldirds szerint 15-
napon beill megtartotta a nemzetiségi Onkormanyzat €s a sziikségesse valt SzMSz
mddositdsra keriilt 2014. oktober 22-€n, tobb pontban magéba foglalta a valtozasokat.

A helyi Onkormanyzat nem modositott SzMSz-én az eldiras ellenére, mivel az Oroszlanyi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és miikodési Szabalyzata nem tér ki az Oroszlanyi Nemzetiségi
Onkorméanyzatokra, a hatalyban 1évé Ugyrend 2.1 fejezetében viszont igy emliti a nemzetiségi
onkorményzatokat:

»...Az Onkormdnyzat és a nemzetiségi énkormdnyzatok a feladatok elldtisanak részletes
szabdlyait a nemzetiségek jogairdl szolo torvények szerint megdllapoddsban rendezik.”

A feliilvizsgalat, illetve mddositds soran figyelembe kell venni azokat a toérvényi rendelkezéseket,
amelyek az SzMSz kotelez6 tartalmat meghatarozzak. Vannak tovébba olyan szabélyok, amelyeket a
torvény sz6 szerint nem tesz az SzMSz kotelezd tartalmi elemévé, azonban vagy a szdveg
Osszefiggések miatt, vagy a torvény altal megkivant cél érdekében indokolt a nemzetiségi SzMSz-

ben rendelkezni azokrol.

Az Nj.tv. 153. § (1) bekezdése értelmében, ahol az Nj.tv. eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi
onkorményzatokra alkalmazni kell a helyi 6nkormanyzatokra, és a helyi dnkormanyzati tarsulasokra
vonatkozd jogszabalyokat, az addssdgrendezésre vonatkozo rendelkezések kivételével. Ennek
megfeleléen a nemzetiségi dnkorményzatok képviselé-testiileteinek az SzMSz-ben rendelkezniiik
kell a normativ hatdrozataik kozzétételérol.

A jogalkotdssal és jogszabalyszerkesztéssel kapcsolatos hatdlyos jogszabalyi rendelkezések
értelmében az Nj.tv.-ben szabalyozottak nem ismételheték meg az SzMSz-ben, tekintettel arra, hogy
normativ hatdrozatrél van szé.

A feliilvizsgalat, illetve modositds sordn figyelembe veendd fontosabb szabalyozasi targykorok a

kovetkezok:
1. A képviseld-testiilet hataskor atruhazésara vonatkozo szabalyai.

2. A nemzetiségi 6nkormanyzat 6nként véllalt feladatainak meghatarozasa.

3. Arendes és a rendkiviili képviseld-testiileti {ilések dsszehivasanak rendje.

4. A kézmeghallgatassal kapcsolatos szabalyozas.

5. Eljarasi szabalyok arra az esetre, ha a képviseld-testiilet nem hatarozatképes.
6. Zart tiléssel kapcsolatban csak eljarasi szabalyok rogzithet6k az SzMSz-ben.

7. Meg kell hatarozni azoknak a hatdrozatoknak a korét, amelyekben a testlilet mindsitett
tobbséggel dont és az it nem ruhazhatd hataskorben hozott dontések korét is, az Nj.tv-ben
szabalyozottakon tal.
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8. Az elndki és elnokhelyettesi tisztség egyideju betbltetlensége, illetve tartds akadalyoztatasa
esetére rendelkezni kell arrdl, hogy ki jogosult a testiilet Osszehivasara és vezetésére. A
képviselO-testiileti tilésre tandcskozasi joggal meghivottak rogzitése.

9. Munkaterv, munkaprogram Osszedllitisdnak szabalyai. A képviseld-testiileti iilés
napirendjének meghatdrozdsa a munkaterv, munkaprogram alapjan, illetve az ettél vald
eltérés, a rendkiviili testiileti {ilések napirendjére vonatkozé szabalyozas.

10. Ha a képviselo-testiilet a képviseldje szdmdara biztositja a napirend eldtti felszdlalas,
képviseldi kérdés, interpellacioé jogintézményét, akkor ezek szabalyait, a valasz elfogadasa, el
nem fogadasa esetén kovetendd eljards modjat szabalyozni kell.

11. Sem az Otv., sem az Nj.tv. nem mondja ki az el6terjesztések kotelezd frasbeliségét, de az
SzMSz-ben célszer(i minimalisra szoritani a szobeli eldterjesztések lehetdségét.

12. A hatarozathozatal szempontjabol igen lényeges a titkos szavazds és a név szerinti
szavazas rendjének szabalyozasa.

13. Célszerli szabalyozni az elbterjesztéssel, hatarozati javaslattal kapcsolatos modositd
inditvanyokrdl torténdé dontés mechanizmusat, a szavazds Osszegzésére vonatkozd
elbirasokat.

14. A képviselo-testillet szilkség szerint, a szervezeti €s mikodési szabalyzatdban
meghatarozott szamu, de évente legalabb négy tilést tart. A torvény szévegébdl egyértelmiien
kitlinik, hogy az SzMSz-ben meg kell hatarozni az tilések szamat.

15. A nemzetiségi onkormanyzatok bizottsdgot (bizottsigokat) hozhatnak létre. A torvényi
szabalyozas a bizottsagok részére elokészitd és végrehajtast ellenérzo feladatot hatdroz meg,.
A képvisel6-testiilet tehat az SzMSz-ben hatarozza meg bizottsdgainak elnevezését, létszamat
(3 f8) és azokat az eljarasi szabalyokat, melyek a képviselo-testiileti iilésre vonatkozo
szabalyoktol eltérnek.

16. A tiszteletdij és természetbeni juttatds megvonasanak szabalyait.

17. A helyi Onkorményzattal kotott egyiittmiikddési megdallapodds szerinti mukodési
feltételeket az Nj.tv. 80.§ alapjan. (Javasolt mellékletként beépiteni az SzMSz-be az
egyiittmik6dési megallapodést)

18. A helyi nemzetiségi onkorményzat kotelezettségvallaldsanak szabalyait, kiilondsen az
Osszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségeket (javasolt mellékletként szerepeltetni).

19. Az Nj.tv. 95. § (2) bekezdése lehetOséget biztosit arra is, hogy az SzMSz a toérvényi
szabélyozast kiegészitse a jegyzOkonyvek tartalmi kovetelményei tekintetében.

Az Nj.tv. alabbiakban idézett 109.§ (1)-(2) bekezdései, 112. § (1) bekezdése, 153.§ (2) bekezdése a
nemzetiségi Onkormanyzatok képviseldi, elndkei, elndkhelyettesei vonatkozédsaban a fiszteletdij,
koltségtérités, természetbeni juttatds kereteit tartalmazzak.

A szabéalyozas kereteib6l ki kell emelni azt, hogy csak abban az esetben 4llapithaté meg a
koltségvetés terhére tiszteletdij, természetbeni juttatds, ha ez nem veszélyezteti a nemzetiségi

kozfeladat ellatasat.

2b. Kockizatkezelési rendszer vizsgilata

Az ellenOrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalt évben az ellendrzdtt nemzetiségi
onkormanyzat vonatkozdsdban a  kockadzatkezelésre vonatkozé szabalyozasok
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kialakitasdban, illetve a kockazatkezelési tevékenység végzésében 2014. évben is
elmaradast, hianyt mutattak.

e A nemzetiségi Onkormanyzat miilkodésében rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasa
érdekében a kockéazatkezelés, azaz objektiv kockazatelemzési moddszer nem keriilt
kidolgozasra, illetve alkalmazasra.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. 7. § (1) bekezdése alapjan a kockazatkezelés, mint mddszer a
vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés ¢és dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része. Az
Osszefliggésrendszer €s az ezzel kapcsolatos felelsség vilagossa valik, ha a célok szintjeivel
parhuzamosan, annak megfeleléen a kockézatokért valo felelosségeket is delegaljdk a megfeleld
szintekre.

e Bels6 Kontrollrendszer mukddését leiré szabdlyzat hidnydban nincs/ nem volt moddszer
megfogalmazva a kockazatok felmérésére, elemzésére €s az azonositasukra.
Javasolt a Belsé Kontrollrendszer mik&dését leirod szabéalyzatot elkésziteni.

o A nemzetiségi onkormdanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga 2014-ban csak részben volt
biztositott. A helyi 6nkormanyzat nem készitette el a nemzetiségi dnkormanyzatra is kiterjed6
szamviteli politikajat és szamlarendjét. A nemzetiségi onkormanyzat szamviteli politikaval
és szamlarenddel 6nalléan nem rendelkezett.

o A nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsa soran az operativ gazdalkodasi jogkorok
kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.

o A teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mikodése a helyi 6nkorméanyzat
részérdl megfeleld volt.

e Szabilytalan az a pénziigyi folyamat, amely a nemzetiségi Onkormanyzat elndkének és
meghatalmazott helyettesének az aldiras cimpéldanya nélkiil is befogadja a nemzetiségi
Onkormanyzat kiadési dokumentumait.

Javaslat a Bels6 Kontrollrendszer mukodeését leird szabalyzat elkészitése, valamint a
kockazatkezelésre vonatkozd szabalyozasok kialakitasa, a szamviteli politika és szamlarend
kibdvitése a nemzetiségi dnkorméanyzatokra vonatkozdan is.

Javasolt a megallapodas feliil vizsgéalataval egy idében az elndk és az 6t helyettesitd személy
meghatalmazasat és alairas mintdjat is megkérni €s azt a sziikséges dokumentumokhoz
(kotelezettségvallalasi szabalyzat) csatolni.

2¢. Kontrolltevékenységek kialakitasdnak vizsgalata

A bels6 kontrollrendszer felmérése arra ad valaszt, hogy altalaban a vizsgalt szervezetnek mennyire
biztositott, szabalyozott, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes feladatellatas. Annal a
szervezetnél, amelynél a belsé kontrollrendszer a jogszabdlyoknak nem megfeleléen kertilt
kialakitisra, nagyobb a kockazata annak, hogy az éves beszamolok, illetve az azt alatamasztd
nyilvantartdsok nem megfeleldek, és hibat tartalmaznak.

o Ezen ellendrzés soran bebizonyosodott, hogy a kontroll stratégidk és modszerek kialakitasa, a
végzendd kontrolltevékenységek szabalyozasa részben tortént meg 2014. évben illetve az azt
kovetd idészakban.
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o A feladatkoérok szélvélasztasara torekedtek a helyi Onkormanyzatnal mikddd szervezetek
vezetdi.

Az Njtv. VI fejezete tartalmazza a nemzetiségi Onkormdanyzat gazdilkodasanak alapvetd
szabalyait, igy a vagyondanak, bevételeinek meghatarozdsait is.

A nemzetiségi Onkormanyzatok szamara a gazdalkodassal Osszefiiggben az Aht-ben és a
végrehajtasi rendeletekben eldirt hataridék, amelyek értelemszerlien kotelezden betartanddk az
alabbiakat tartalmazzak:

Koltségvetési koncepcio:

a nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének az elndk november 30-ig nyujtja be a
koncepcidt, illetve a helyi dnkormdanyzati képviseld-testiilet tagjai altaldnos vélasztdsanak évében
december 15-ig- beny(jtja a épviseld testliletnek.

e a vizsgalat megallapitotta, hogy a 2014. évi koltségvetési koncepcio benyujtisa nem tdrtént
meg elbirds szerint, a képvisel6-testiilet 2014. januar 29-i {ilésén targyalta. Javasolt a
jogszabalyi elbirasok betartdsa a jovoben. A megéllapitas intézkedési tervet nem igenyld
megallapitas.

Koltséovetési hatiarozattervezetet

az elndk nyljtja be a képviseld-testiiletnek a kozponti koltségvetésrél szold torvény kihirdetéset
kovetd negyvendtddik napig. A koltségvetési hatarozat benyijtasakor az elndk eldterjeszti azt az
Onallé hatdrozattervezetet is, amely a nemzetiségi hatdrozatoknak a koltségvetési hatdrozatban
javasolt eléiranyzatok megalapozdsdhoz sziikséges modositdsokat tartalmazza. A koltségvetes
el6terjesztésekor a képviseld-testiilet részére mérleget, kimutatdsokat és a széveges indoklast egyiitt
kell bemutatni.

e a vizsgilat ideje alatt a nemzeti dnkorméanyzat részér6l nem keriilt atadasra a 2014. évi
koltségvetési hatarozattervezet. A szamviteli térvény a dokumentumok megorzésére 8 évet ir
el6, javasolt a tdrvény betartdsa és a hiteles dokumentumok és alatadmasztd analitikdk
megdrzése.

Koltségvetés: )
Az Aht. 26. § (1) bekezdése és az Avr. 29.§ (1) bekezdése alapjan elkiiloniil a helyi 6nkormanyzat

koltségvetésétdl a nemzetiségi Snkormanyzat koltségvetése. Ebbol kovetkezik, hogy a nemzetiségi
dnkorméanyzat bevételi és kiadési el6irdnyzatai tartalmazzak a nemzetiségi Snkormanyzat nevében
végzett tevékenységgel, mitkddésével, tagjainak dijazdsédval kapcsolatos bevételeket €s kiaddsokat.
2012-t61 kiilon elemi koltségvetés késziill a nemzetiségi Onkormdanyzat részére is, ennek
kdvetkezménye, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat is gazdalkodasarol 6nallo konyvvezetést vegez €s
0nall6 beszamolot készit.

e a helyi 6nkormanyzat pénziigyi osztilya az ellenérzés rendelkezésére atadta a nemzetiségi
dnkormanyzat 2014. évre vonatkozo elemi koltségvetését, amely az eldirasokkal megegyez0
tartalomban késziilt.

Besziamol$ a féléves gazdalkodasrol: a képviseld-testiilet elé terjesztés hatarideje szeptember 15.

A zarszamadast a koltségvetési évet kovets 4 honapon belill kell a képviseld-testiilet elé terjeszteni.
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e a vizsgalat ideje alatt a nemzeti Onkormdanyzat részér6l nem keriilt ataddsra a 2014. évi
zarszamadas eredeti vagy eredetivel megegyezd dokumentuma. A szamviteli térvény a
dokumentumok megérzésére 8 évet ir eld, javasolt a torvény betartdsa és a hiteles
dokumentumok ¢€s alatamaszto analitikak megorzése.

A koltségvetéssel, gazdalkodassal kapcesolatban

az Aht. 29. § (3) bekezdése értelmében a koltségvetés elfogadasa el6tt kiilon hatirozatban kell
megallapitani a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolé 2011. évi CXCIV. torvénnyel (a
tovabbiakban: Stabilitasi tv.) Osszefliggésben a sajat bevételeknek és az adossagot keletkeztetd
ligyletekbdl eredd kotelezettségnek a koltségvetési évet kovetd harom évre varhatd dsszegét.

A sajat bevételek korét e tekintetben az adodssiagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzajarulas
részletes szabdlyairdl szoldé 353/2011. (X11.30.) Korményrendelet 2. § (1) bekezdése tartalmazza,
mig az adossagot keletkeztetd tigyleteket a Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése sorolja fel.

A nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasaval, igy els6sorban az 4ltala nyujtott tAmogatésokkal
Osszefiggésben arra hivom fel a figyelmet:

A civil szervezeteknek nyujtott timogatisokkal &sszefiiggésben alkalmazni szikséges a
kozpénzekbOl nyujtott tdmogatasok atlathatésagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény
rendelkezéseit is, mivel a torvény 1.§ a) pontja értelmében hatilya kiterjed az allamhaztartas
alrendszereire, igy a nemzetiségi dnkormanyzatokra is, ennek értelmében figyelemmel kell lenni a
timogatasok odaitélésekor ennek szabalyaira is. A torvény 2.§ (2) - (3) bekezdésének alabbiakban
idézett rendelkezéseit is alkalmazni kell :

. (2) E torvény pdlydzatokra vonatkozo rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni a nem
palydzati uton odaitélt tamogatdsokra is azzal, hogy ahol e torvény a) palydzatot emlit, ott a
tdmogatds odaitélésére irdanyulo kérelmet, b) pdlydzati eljardst emlit, ott a tamogatdsi dontés
eldkészitésének és meghozataldnak folyamatdt kell érteni.

(3) A nem pdlyazati uton odaitélt tamogatdsbol nem részesiilhet az, aki - ha a tamogatdsi
dontést palyazati eljarasban hozndk - a pdlydzati eljardsban nem vehetne részt palydzoként.”

Az idézettekbdl kovetkezik, hogy a civil szervezeteknek nyujtott tdmogatasokkal Gsszefliggésben
hozott dontéseket oly modon kell meghozni, hogy a palyazatok és odaitélt tAmogatisok soran
egyértelmlien nyomon kovetheté legyen, mely szervezetek, milyen feltételekkel és elszadmolasi
kotelezettségekkel kaptak tamogatast és ennek megfeleld tartalmu tdmogatasi szerzédést(eket) kell
megkotni.

Ellenjegyzés: minden gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szervnél a gazdasagi vezetd az
ellenjegyz6, vagy az éaltala irasban kijeldlt (a koltségvetési szerv alkalmazéasdban 4llo) személy,
amennyiben a koltségvetési szerv kiadasi elSirdnyzata terhére torténik a kotelezettségvallalas (Avr.
55. § (2) bekezdés a) pont).

Az Avr. 55. § (2) bekezdés f)-g) pontjai a helyi dnkormanyzat, tovabba a helyi nemzetiségi
onkormanyzat elOiranyzatait érintd kotelezettségvallalasok esetén kizardlag a gazdasagi vezetot
nevesitik ellenjegyzoként. Az Avr. nem ad lehetdséget arra, hogy a gazdasagi vezetd mést jeléljon ki
ellenjegyzdként e kitelezettségvallaldsoknal.

A megoldési lehetdség abban lehet, hogy az Avr. 54. § (2) bekezdésében foglaltakat alkalmazva, a
gazdasigi vezet ugymond szakértoként veszi igénybe a dolgozdjat (dolgozoit), aki elvégzi az Avr.
54. § (1) bekezdés szerinti feladatokat, de a tényleges ellenjegyzési (alairasi) jogkor néla marad.
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e A jogszabélyi elbirdsok, hatariddk figyelembevételével meghatdroztdk a nemzetiségi
Oonkormanyzatnak a beszamoltatas modjat, gyakorisagat és dokumentildsdnak modszerét, a
feladatvégzés folytonossagat a nemzetiségi dnkormanyzat biztositotta.

e 2014. év vonatkozasdban tobb alkalommal érintette az ellendrzés a pénziigyi osztaly
engedélyezési és jovahagyasi eljarasait, a gazdasigi események-, folyamatok igazoltatdsat.
Vizsgélatra keriilt kordbban a gazdasagi folyamatokra jogosultak végzettségének és
képzésének megléte is, amely megfelelének bizonyult.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének keretében a belso ellenérzés a kontrolltevékenység
részeként miikodé a folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE) meglétét
és mikodésének szabalyszeriségét vizsgalta.

A FEUVE, mint a belsé kontroll rendszer része, magaban foglalja:

— apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabdlytalansadg miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

— az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellenérzést, a pénziigyi dontések szabalyszertiségi és
szabalyozottsagi szempontbdl torténd jévahagyasat, illetve ellenjegyzését,

— a gazdasagi események elszamolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas) kontrolljat.

A FEUVE létrehozasardl, mikdodtetésérdl a koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

e A vizsgalt 2014. évben a nemzetiségi Onkormdnyzat milkddésével kapcsolatos egyes
feladatokat a helyl 6nkormanyzat irdnyitasi jogkorébe tartozd 6nkorményzati hivatal latja el,
féleg a pénziigyi osztaly és titkarsagikabinet, melyek rendelkeztek a folyamatba épitett
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzéssel.

o A tevékenységek feladatkori elkiilonitését a dolgozdk munkakori leirdsaiban, a gazdasagi
szervezet ugyrendjében, SZMSZ-ben rogziteni kell, ezen teriileten vannak elmaradasok,
hidnyossagok a helyi és a nemzetiségi 6nkormanyzatnal.

Javasolt ezen hidnyossagok poétlolagosan az ligyrend és az SzMSz soron kovetkezd
valtozasaival megegyez6 idében elvégezni.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa a feltart hidnyossagok ellenére megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak, valamint az egyiittmik$dési megallapodasban foglaltaknak.

2d. Informacié és kommunikacio

Az informacios és kommunikacios rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) kialakitdsra keriiltek annak
érdekében, hogy alkalmasak legyenek objektiv mddon tdjékoztatdst nyljtani a helyi
Oonkormanyzatnak, a nemzetiségi 6nkormanyzatnak és az ligyfeleknek.
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Az ellendrzétt nemzetiségi Onkormanyzat elndke, és vezetdi gondoskodtak arrdl, hogy a vezetoi
dontésekkel kapcsolatos informacidk, a "kiilsé" informacidk a megfeleldé kommunikacids
csatorndkon keresztlil (internet, mobiltelefon, vezetékes telefon) eljussanak a kapcsolattartasra
kijelolt személyhez, vezetOhoz, jegyz6hoz vagy a polgarmesterhez.

e Személyes egyeztetés biztositott volt, melyet a hataridoben beérkezé bizonylatok atvétele
igazolt.

A vezetbi értekezletek, testiileti {ilések és rendezvények alkalmaval kézvetlen kommunikacié tortént
a két onkormanyzat vezet6i kozott a belsd ellendrzés megtervezésérdl, a belsd ellendrzési terv
jovahagyasardl és a végrehajtas soran felvet6dd kérdésekrol.

e A bels6 ellendrzés megallapitotta, hogy a kozérdekli adatok kotelezben elbirt kozzététele
nyilvanossagra keriilt a helyi 6nkormanyzat hivatalos oldalan.

3. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) vizsgilata

Az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsoléddan - a jogszabdlyi eldirds alapjan - minden koltségvetési
szerv feladata kialakitani egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi
informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza
értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozataléra.

e E rendszer az ellenOrzottek tobbségénél még nem keriilt kialakitdsra, hidnyossag
megallapitdsa esetén az ellenOrzési jelentés javaslatot fogalmazott meg a sziikséges
intézkedés megtételére.

A helyi 6nkormanyzat jegyzbje a vonatkozd jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen szervezte
meg a belsé ellenérzési tevékenységet, a belsé ellendrzési kézikdnyv aktualizalasat rendelte el
valamint, a 2016. év ellenbrzési tervet kockazatelemzés alapjan készitette el. A jelentésekben
megfogalmazott belsé ellendri javaslatok alapjan intézkedett a hibék, hidnyossagok megsziintetésérol
és nyomon kévette ezek megvaldsulasat is.

A 2012. évi Oroszlanyi Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzatnal megvalésult pénziigyi ellendrzés
megallapitast nem tart fel, igy intézkedési terv készitése nem valt sziikségessé. A belsé ellendrzés
vonatkozasaban 2014. évben a nemzetiségi dnkormanyzat nem keriilt kivalasztasra, és

e 2014. évben hatalyos egylittmiikodési megallapodds sem tartalmazott a belsé ellenérzésre
vonatkoz6 rendelkezéseket.

2015. év végén a jegyzd korrigalva a hidnyossagot a képviselO-testiilet elé terjesztette a 2016. évi
ellendrzési terv részeként a nemzetiségi 6nkormanyzat rendszerellenérzését, hogy megvaldsuljon az
id6beli lefedettség, valamint az ellenOrzési tipusok valtoztatasaval értékelhetévé valjon a nemzeti
dnkormanyzatok belsé kontrollrendszerének kiépitésével, mikddésével, jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valo megfelelés is.

A belsé ellendrzés javaslata, hogy az utdlagos ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi rész keriiljon
megfogalmazasra a hatalyos egyuittmitkédési megallapodasban.



TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Szabd Istvanné, biintet6jogi felelosségem tudataban kijelentem, hogy a Kulcsar Zsuzsanna
megbizott belsé ellenér szdmara atadott dokumentumok, legjobb tuddsom szerint, mindazon
dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek sziikségesek az adott allapot
felméréséhez. Kijelentem tovdbba, hogy az atadott dokumentumok, adatok ¢és informaciok
megbizhato, teljes korl informéciot tartalmaznak.

Oroszlany, 2016. aprilis § 7

Az ellendrzitt Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat Elnoke Qx :

CLLUA CTMO N

Zaradék

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében nyilatkozom,

hogy
— észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil
megkiilddm az ellenérzést végzd szervezet vezetdjének. (A hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.)

— észrevételt nem kivanok tenni.

Oroszlény, 2016, dprilis &, / /M Q
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Az ellen6rzott Szlovak Nemzetiségi Onkorm nyzat Elndke ?\ :

O KN Sion
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