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az Oroszianyi Szocialis Szolgalat
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Oroszldnyi Polgarmesteri Hivatal
2846 Oroszidny, Rékécri Ferencu. 78
Thtatdszam: ... /2016.

Belsé ellendrzési jelentés

a belss kontrollrendszer kislakftdsanak és miikddtetésének
ellendrzésérdl

Az ellendrzést végrd szerv: Oroszldnyi Polgdrmesteri Hivatal,
Az ellendrzitt szerv: Onkormanyzati Szocidlis Szolgdlat,

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi vagy/és egyéb felbatalmazas: a koltségvetes:
szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XL 31))
kormanyrendelet, az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal és kihségvetést szervei Belsd
Ellendrzési Kézikdnyve, valamint az Oroszlanyi Polgdrmesteri Hivatal és a bels§ ellendr
kozow léwejot. 8-PU/M491-1/2016. szami megbizdsi szerebdés.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés.
Az ellenérzés targya: a belsé kontrollrendszer kialakitasa, miikadtetése,

Az ellendrzés célja: annak megallapiidsa volt. hogy a belsé kontrollrendszer elemeinek
kialakitisa. a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités
és a belsd cllendrzés szabalyos milkddése biztositotta-e a rendelkezésre allo forrdsok
felhasznéalésanak szabalyossagét, hozzdjarult-e az értéket teremtd rend kovetelményének
érvényesiiléséhez. Ennek keretében értékeltiik, hogy:
s a jogszabilyi el6irasoknak megfeleloen alakitottdk-e ki a belsd kontrollrendszer
elemet;
e a gazdalkodds folyamataban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas €s érvényesités
kontrolitevékenységeit megfelelden mitkddtettek-e:
e biztosftottak-c a belsd eliendrzés szabalyos mikodését.

Az ellendrzdtt iddszak: 2014 &,

Az ellenfrzés idopontja és idétartama: 2016. junius 20-jdlius 15. (15 ellen6rzés nap, ebbol
helyszini ellenbrzés 2016. junius 20, 28, pilius 4. 5. 6, 13, 15).

Az ellenfrzés sorin alkalmazott médszerek, eligrasok: tételesen ellenbriztitk a belsd
kontrolirendszer szabalyzatokat (azok mzgléiét, megfeleloségét), alkalmazasat, a belsd
ellendrzés dokumentumait {2014, évi belsd ellendrzési jelentés). A kulcsszerepet beiltd
kontrollok mitkodését a 2014, év véletlenszerien kivalasztoti kettd hénap bapki €s pénztani
kifizetései tételes ellendrzése utjan értékeltik’. Osszesité dokumentumok, tanisitvanyok
készitésére nem kerillt sor, az ellenfrzést 2 rendelkezésre bocsdtott dokumentumok,
bizonylatok, nyilvantartdsok ériékelése, illetve személyes. informélis interjik alapjan
folytattuk le.

Az elienbrzitt intézményt az ellendrzétt idészakban Matics Katalin, az ellendrzés idején
Barath Domonkos intézményvezetd vezette,

| Az ellendrzési programban megfogalinazor. a 2014, év &t legnagyobb Osszegl kifizerdsének ellenfrzésére a
nyilvaniardsok hidnyossdga mialt nem kertilt sor.



A vizsgilatot Gybrgy Arpad megbizott belsé ellendr végezte, a 8-PU/491-1/2016. szami
megbizdlevél alapjan.

Az ellenfrzés sordn alkalmazott fontesabb jegszabalyok: a szdmvitelrd] sz616 2000. évi C.
torvény (Sztv.), az silamhdztartasrél sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), az informacids
gnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011, évi CXII. tdrvény (Infotv)),
az allamhdaztartdsrdl sz0l6 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XU 31) szému
Korméanyrendelet (Avr), az &llamhéztartds szamvitelérdl sz0l6 4/2011 (I 11.) szAmu
Korményrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek bels6 kontrolirendszerérdl és belss
ellendrzésérol szols 370/2011. (XTI 31)) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa
1.1. Kontrellkirnyezet

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsok alapjdn a koltségvetési szerv vezetje koteles
olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktlira, egyértelmiick a
felelésségi, hatdskéri viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvéarasok a szervezet
minden szintjén, ¢s atlathatd a humanerGforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mitkddtetni a szervezeten belill, atelyek biztositidk a rendelkezésre &llé forrdsok
szabalyszerti, szabalyozott, gazdasdgos. hatékony és eredményes felhasznaldsat,

A Bkr. hivatkozott eléirdsi alapjdn vizsgdltuk &s értékeltiik az Onkorményzati Szocidlis
Szolgélat (a tovabbiakban: Intézmény) szabdlvozasi kbtelezettségének teljesitését, a kiadott
szabalyzatoknak a hatdlyos jogszabilyi elbirdsokkal, illetve a helyi sajdtossagokkal vald
megfeleldségét.

Az Intézmény rendelkezik alapité eokirattal. Az ellendrzott idészakban hatalyos alapits
okiratot Orosziany Varos Képviselo-testilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) az
56/2013. (I11. 13)) szam® hatdrozataval fogadta el.

Az alapfté okirat nem mindenben felelt meg az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirt
feltételeknek. gy nem tartalmazta az Intézmeény szakmai alaptevékenységének kormanyzati
funkciok szerinti megjeldlését?, valamint az irdnyitd, illetve a felligyeleti szerv nevé,
székhelyét.

Az Intézménynek az ellendrzitt iddszakban hatdlyos Szervezeti és Miikddési Srabélyzatit
(a tovabbiakban: 8:M8z) a Képviseld-testiilet a 8/2014. (1. 28.) szdm1 ha.drozataval fogadta
el.

Az S$zMSz nem mindenben felelt meg az Avr. 13. § (1) bekezdésében eldirt tartalmi
kivetelményeknek, a kdvetkezOk szerint:

a) az SzMSz 1. fejezetében (Az Intézmény &ltaldnos jellemzbi, adatal) az Intézmény
gazdalkoddsi jogkorét (az SzMSz megfogalmazisa szerint ,személyiségét)
pontatianul, 6nalloan mikodo és gazdalkodd koltségvetdsi szervként jelslték meg.
Az Avr. 2014. janudr 1-ei médositésat kovetben a koltségvetési szervek gazdasigi
szervezettel rendelkez8, vagy gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kéliségvetési

2 Avr 5.8 (1) bekezdés ¢) pont.
3 Avr. 5. § (1) bekezdés 3) pont, lletve 3. § (3) bekezdés,
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szervként sorolhatdk be;

b) a hatélyos alapitd okirat szaméat pontatlanul hatarozték meg. Az SzZMSz-ben foglaltak
szerint a hatalyos alapit$ okirat szama 145/2010. (X. 14.), ezzel szemben az SzMSz
kiadésa id6pontjdban (2014. janudr 1-én) hatélyos alapit6 okirat szdma 56/2013. (111
13.);

¢} az SzMSz nem tartalmazta a korményzati fumkcidk szerint besorolt
alaptevékenységeket  (az  alaptevékenységeket  szakfeladatrend  szerinti
részletezésben mutatidk be),

d) az SzMSz a II. fejezetében (Kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, eérvényesités,
utalvényozas) a 292/2009. (XI1. 19.) szdm\ Kormanyrendeletre hivatkoztak, annak
ellenére, hogy a hivatkozott Kormanyrendeletet a 368/2011. (XII. 31.) szému
Korményrendelet 117. § b) pontja 2012, januar I-ei idéponttal hatdlyon kiviil
helyezte.

Az Intézmény vezetdje elkészitette a szdmviteli politikit és a kapcsolédé szabalyzatokat
(pénzkezelési szabdlyzat, értékelési szabalyzat, leltdrozdsi €s leltdrkészitési szabdlyzat,
bizonylati szabalyzat, &nkoliségszamitdsi szabélyzat), azok felillvizsgélatd(, akiualizdldsat
azonban - a szamviteli politika kivételével — nem végezie el. A szabalyzatok nincsenek
#sszhangban a hatdlyes jogszabdlyok (clsé sorban az Ahsz) eldirdsaival, a kovetkezodk

szerint:

a) a 2014. jalius 1-t61 hatdlyos szamviteli politikdt az Intézmény gazdaségi vezetdje
készitette el. A szamvitel politikat az intézmény vezetdije nem irta ala, nem helyezte
hatélyba, ennek megfelel6en a szabalyzat nem tekintheté hatalyosnak.

Azon tilmenden, hogy a szémviteli politika hatalyba helyezésére nem keriilt sor, a
szabalyozas nem mindenben felel meg az Szt illetve az Ahsz. elirisainak. Nem
tartalmazza azokat a szabéalyokat, elo;xasokat, modszereket, amelyekkel az
Intézmény meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolds, az értékelés
szempontjabél kivételes nagysdgd vagy eléforduldst bevéielnek, kéltségnek,
raforditasnak.

Nem tartalmazza a szamviteli politika azt, hogy a térvényben biztositott valasztasi,
mindsitési lehet8ségek koziil melyeket, milyen feitételek fenndlldsa esetén alkalmaz,
az alkalmazott pyakorlatot milyen okok miatt kell megvélioztatni.

b) az Intézmény vezetdje elkészitette és 2012. janudr I-ei iddponttal hatdlyba helyezte a
szamlarendet. A szamlarend az elkészitése idején hatdlyos, az Allamhdztartds
szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségének sajdtosségairdl szolo
249/2000. (X11. 24.) ;~ami Kormaényrendelet elfirasainak megfeleléen késilt. A
hivatkozott Korméanyrendeletet az Ahsz. 57. § (a) bekezdése 2014. januar 1-ci
id6ponttal hatalyon kiviil helyezte, Ahsz. 2014, januar 1-ével kezdddden teljesen
megvéltozott  szemléleti, a  koltségvetési és  pénziigyi  szédmvitel
megkitlénbiizterésére alapozott Allamhéztartdsi szdmlarendet vezetett be, ami
sziikségessé tette a szamvitell politika és a kapcsoiédé szabalyzatok, kiemelien a
szamlarend feliilvizsgilatat, aktalizaldsat. A 2012 évben kiadott szimlarend
feliilvizsgalatdra, 2 megvéltozott Allamhéaztartasi  szabdlyoknak megfeleld
atdolgozésara az Intézmény vezetSje nem intézkedett,

¢) az Intézmény vezetSje altal 2012. janudr [-ei idSponttal elkészitett és kiadott
pénzkezelési szabdlyzatot 2013, janudr 1-én felitllvizsgaltak, akwalizdltgk. A
szabalyzatot 2013. februdr 1-ei idopomital kiegészitették, a kisdsszegl szocialis
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segélvek kifizetésének rendjérd! szolé rendelkezésekkel®.

A szabalyzat, ellentétben az Szt. 14, § (8) bekezdésében foglalt eléirdsokkal, nem
tartalmazza a pénzforgalom bankszamlan t6rténd lebonyolitdsdnak szabalvait, szinte
kizarolag a készpénzfizetés rendjét tartalmazza.

A napi készpénz zar¢ allomany maximalis mértékérdl a szabdlyzat mellékletében
rendelkeztek. A napi készpénz zér6 dllomany maximalis mérickének megallapitasas
nem dokumentaltak.

Az Ahsz 50. § (6) bekezdésében foglalt elbirasoknak megfelelden az Szt 14, § (8) bekezdése
szerinti napi készpénz zérd dHomdny maximdlis mértékét dgy keli meghatirozni, hogy a
készpénz napi zard dllomdnydnak naptéri honaponként szdmitont napi atlaga ne haladja meg a
médositott Kiadasi eldiranyzatok fSdsszegének 1,2%-4t. Ha a modositott kiadasi elBirdnyzatok
fodsszegének 1,2%-a nem éri el az Btszizezer forintot. a napi készpénz zird édllomdny
maximilis mértéke biszazezer forinl. A napi készpénz zard dllomany maximalis mértékének
meghatirozasa soran figyelmen kivill kell hagyni a készpénz letétek dsszegét.

A szabdlyrat az tizleti bankkédrtya hasznélatival kapcsolatban tételes szabalyokat
nem tartalmaz, a szabdlyzat szerint a bankkartya haszndlatdval kapcsolatos
szabalyokat a bankkal kétendd megallapodas tartalmazza. A szabalyzat sz6vegébdi
nem derill ki, hogy bankkértya hasznélatéra ténylegesen sor keriilt-e, AliéSpontunk
szerint a bankkértya haszndlatdval kapcsolatos. ar Intézmény dolgozdjar énmtd
szabalyokat, felelésségi kordket, jogosultsagokat a helyi szabdlyzatban céiszerti
rOgziten:.

d)} a 2012, januéar 1-én hatilyba helyezett értékelési szabalyzat nem volt 8sszhangban a
kiadasa idején hatalyos 249/2000. )(X1I. 24.) szamG Korményrendelet eldirdsaival.
Nem tartalmazia az 4ruszéllitdsbél és szolgaltatdsnytijtasbo!l szarmazd kévetelések
vevo altali elismerése igazoldsanak, a kivetelés értéke meghatarozdsdnak modjat, a
szamlazds ¢s a kovetelésekkel kapesolatos adatok nyilvantartasanak rendjét, az adés
mindsitési szempontjait (a pénzligyi nehézség atmeneti vagy taridos-e, az adéds
csOdeljaras, felszamolas: vagy végelszdmolasi eljrds alatt dil-e, milyen fizetés:
garancidkat, biztosiickokat kétottek ki a szerzOdésben, milyen esély van a
kovetelések  érvényesitésére). A szabdlyzatban nem  hatdroztdk meg
koveteléstipusonként {adés. illetve vevicsoportonkent) a kis dsszegil kivetelések év
végi meghatdrozdsanak elveit, dokumentaldsanak szabdlyait (milyen kiveteléseket
kell az adoft csoportba sorolni, a fokdnyvi kényvelésben elkiiléniteni, milyen
szempontok alapjan kell a kovetelések értékének szdzalékdban az értékvesziés
dsszegét meghatérozai).

A szabalyzatot az dllamhéztartasi szamviteli rend 2014. januar 1-ei valiozésaihoz
igazodban nem vizsgaltak feldl. ~em aktualizaltak,

e) a leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzatot az Intézmény vezetGje 2012. janudr 1-ei
idoponttal helyezte hatalyba. A szabdlyzat. ellentétben a kiaddsa idépontjdban
hatalyos 249/2000. (XII. 24.) szamG Kormanyrendelet 37. § (1) bekezdésében
foglalt clirasokkal. melyek szerint ¢ koltségvetdsi évwrél december 31-ei
Jordulonappal készitett kinyvviteli mérleghen kimuitatont eszkidzdket és forrdsokat -
ideérive az aktiv és passciv pénziigyl elszdmoldsokat is - minden évben leltdrozni
kell 7, az immaterialis javakat. a gépeket berendezéseket, felszereléseket és a
jarmiveket 2 évenként, az ingatlanokat €s a kapesolodd vagyoni énékil jogokat 5

* A kiegészitést a szabdlyzathoz meliékletként csatoltik, a kiegészitést az Intérmény vezetbie nem irta ald, 2
kiegészitést a szabalyzaton nem vezeliék a1, arra a szabélyzat sziivegében nem utaliak.
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évenként rendelte leltarozni.?

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen a koltségvetési szerv vezetdje belsé
szabalyzatban rendezi a mikidéséhez kapesolods, pénziigyi kibatdssal bird,
jogszabilyban nem szabilyozott kérdéseket, igy kultnOsen:

s a tervezéssel, gazdalkoddssal - igy killondsen a kotelezetiségvallalas, ellemjegyzés.
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsinak médjaval, eljarasi és
dokumentacidés részleiszabdlyaival, valamint az ezeket végzd szemelyek
kijelsiésének rendjével -, az ellendrzési adatszolgéliatsi €s beszamolési feladatok
teljesitésével kapesolatos belsé eldirasokat, felidteleket (kotelezettségvalialasi
szabalyzat).

= a beszerzések lebonyolitasdval kapesolatos eljarasrendet,

e a beifsldi és kulfsldi kikiildetések elrendelésével] és lebonvolitasdval, elszdmoldsaval
kapesolatos kérdéseket,

s az anyag- és eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseis,

o a reprezentaciés kiaddsok felosztdsét, azok teljesitésének é€s elszdmolasdnak
szabalyait,

e a gépjarmivek igénybevételének és hasznalatdnak rendjét,

e avezeitkes- és mobiltelefonok hasznalatat, €s

&

a kozérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek inmtézésének, tovabbd a
kételezben kozzéteends adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét.

Az Intézmény vezetdje az Avr. elbirasait hidnyosan teljesitette, a fenti szabdlyzatok kézul
csak a kotelezettségvallaldsi és a gépjarm{ hasznélati szabalyzat elkészitésére rendelkezett.

A kotelezettségvallalasi szabalyzatot a Jelentés 1.3. fejezetrészében (Kontrolltevékenységek)
értekeltiik.

A gépjarmiivek hasznélatdra vonatkozd szabilyzatot az Intézmény vezetéje 2011, januar I-ei
iddponttal adta ki. A szabalyzat hidnyossiga. hogy nem tarfalmazza a sajat tulajdonu
személygépkocsi hivatali hasznélatéra vonatkozo szabalyokat.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglahaknak megfeleloen ,.a kbliségvetési szery vezetdie koteles
elkésziteni és rendszeresen aktualizdini a kiliségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldat, amely
a koltségvelési szerv mitkddési folyamatainak szoveges, tdbldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal
szemiéltetert leirdsa, amely tavtalmazza killonosen a feleldsségi és informdcios szinfeke! és
kapesolatokat, irdnyitdsi és ellenidrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetisél és
utolagos ellendrzését.”

Az Intézmény vezetdje az ellendrzési nyomvonalat a 2012. janudr 1. napjdval hatélyos
Folyamatba épitett eldzetes és utélagos vezetSi ellendrzés rendjének (a tovabbiakban: FEUVE
szabalyzat) mellékleteként adta ki. Az ellenérzési nyomvonal tablézatos formaban mutatja be
az Intézmény milkédésének szakmai, garzdasdgi, pénziigyl folyvamatait, a feleldsségi €s
informacios szinteket {(a Tfeladathoz kapesolédd  el8készitd, koordinald, végrehajtd,

F A 249/2000. (X11. 24.) szamt Kormanyrendelet 37, § {7) bekezdésében foglattak szerint amennyiben a tulajdon
védeime megfelelten biztositott és ellendrzot. valamint az allamhdziarntds szervezete az eszklizokrll €5 az azok
illomanyaban bekdvetkezett valtozasokrd] folyamatosan részletezd nyilvintarsdst vezet mennyiségben és
értékben, akkor az irdnyitd szerv egyeiérésével a lelidrozdst elegendd két évenként végrehajtani, A lelidrozis
két, llletve 18bb évenként Urdnyitd szervi jovahagydssal az Itézmény nem rendelkezett.
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kotelezettségvallalo, ellenbrzd/érvényesits, ntalvanyozd kijeldlése, beszadmolds, elszamolis,
kinyvvezetésben valo megjelolés)®. A kiaddsa 6ta eltelt idészakban a szabalyozas
feltilvizsgalatara, médositdsara nem keriilt sor.

A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdie
kételes szabalyozni a szabdlytalansigok kezelésének eljdrasrendjét. Az Intézmény vezetdje
a szabalytalansagokkal kapcsolatos eljarasokat a FEUVE szabidlyzat 11, pontjdban hatarozta
meg. Alapvetd hidnyossdg, hogy a szabalyozas hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyokra
hivatkozik, azok alapjan batdrozta meg a szabélytalansigok kérét. A kiaddsa 6ta eltel
idoszakban a szabalyozas feliilvizsgalatdra, aktualizaldsara, modositisra nem keriilt sor.

1.2. Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §-aban fogialt elGirasoknak megfelelben a koltségvetési szerv vezetdje koteles
kockazatkezelési rendszert milkodretni, fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéscket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kivetésének modjat.

Az Intézmény kockazatkezelési rendszerét (a kockdzatok fogalma, kockizatkezelés,
kockazatkezelési hataskor, feleldsségi kor, a kockdzatkezelés lépései) a FEUVE szabalyzat
8, 9. és 10. pontjai tartalmazzak. A szabilyzat alapvetben dltaldnos megfogalmazasokat
tartalmaz. Az Intézményben a szabdlyzat kiaddsa ota kockézatok azonositisira,
kockdzatelernzésre, kezelésre. az  egyes kockazatokkal kapesolatos  intézkedések
meghozataldra, azok teljesitésének nyomon kévetésére nem kertilt sor.

1.3. Kontrolitevékenységek

A Bkr. 8. §-aban foglalt el6irdsoknak megfelelden a kdltségvetési szerv vezetdie kdteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani. melyek biztositjdk a kockazatok
Kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként
minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetoi ellendrzést (FEUVE). kiilontsen az alabbiak vonatkozdséban:

aj a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzbdések, a kifizetések, a tamogatisokkal valo
clszamolés, a szabdlytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a pénziigyl kibatdsi dontések céiszerfiségi, gazdasdgossigi, hatékonvsigi és
eredmr “ayességi szemponti megalapozottsaga,

¢) a kiliségvetési gazdalkodas sordn az elbzetes és utGlagos pénziigyi ellendrzés. a
pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd j6évahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

d) a pgazdasagi eseménvek elszdmoldsa (a hatélyos jogszabilyoknak megfelels
kinyvvezetés és beszdmolas), kontrollja.

Az Intézmény vezetbje a FEUVE szabilyzatot 2012. janudr l-ei hatdllyal adta ki. A

szabalyzat tartalmazza a FEUVE rendszer elemeit, illetve a FEUVE keretben ellatandé
részletes feladatokat.

¢ Az ellendrzési nyomvonal elkészitésére vonatkozé konkrét, tételes elbirdsokat a hatilyos jogszabalyok nem
tartalmaznak. A Bkr. 6. § (3) bekezdése csupan az ellenGrzési nyomvonal efkészitésének kbtelezettségét rogziti.
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A szabalyzatban foglaltak szerint a FEUVE keretében ellatandé feladatok:
s 2 pénziigyi doniések dokumentumainak eikészitése,
e az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzes,
s apénzligyi dontések szabalyszeriség és szabdlyozotisig szempontjabdl 16rténd
jovahagyédsa, ellenjegyzése,
a gazdasagi események elszdmolasa (kényvvezetés, elszamolas),
a szakmai déntések dokumentumainak elkészitése,
az eldzetes €s utélagos szakmai ellenbrzés,
a szakmai dontésck szabalyszerliség és szabalyozottsag szempontiabol t0rténd
jovahagyasa.
o aszakmai események adminisziralasa.

@ £ & B

A FEUVE szabalyzatot az intézményvezetd nem vizsgalia feltl, nem aktualizalta.

Az Intézmény vezetje, az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelben
elkészitette és 2012, janudr 1-ei hatdllyal kiadta az Intézmény kbtelezettsegvalialasi
szabalyzatat. A szabilyzat (az &htalanos részen tdl) tartalmazta a kételezettségvallalas, az
érvényesités, az utalvanyozas és az ellenjegyzés rendjére, az Osszeférhetetlenségre, valamint a
meghizas és visszavonas rendjére vonatkozo elbirdsokat.

Alapvetd hidnyossag. hogy a szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabdlyi eléirdsokra épiil
(hatalyba Iépésével egyidBben hatalyukat veszették mindazok a kozponti jogszabalyok,
amelyekre a szabalyzat elbirdsant alapoztak’). A szabalyzat felillvizsgdlatdra, modositdséra,
aktualizaldsara a kiadasat kovetden (a 2013, illetve 2014, években) nem keriilt sor.

A szabdlyzatban a kotelezettségvallalds., az utalvanyozds, az ellenjegyzés fogalmat. a
jogosultak kérét pontatlanul, estenként a kiadds idOpontidban hatdlyos jogszabalyi
eldivasokkal ellentétesen hatiroztdk meg. A szabalyzat Osszességében mem biztositott
megfelelé keretet az Intézmény rendelkezésére alié pénzeszkbzik szabalyszerd
felhasznildsara.

1.4. Informaciés és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. §-dban foglaltaknak megfelelden a koliségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személvhez.
Az informAciés rendszerek keretében a beszamolédsi rendszereket Mgy kell mikadtetni, hogy
azok hatékonyak. megbizhatoak ¢és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hatariadk ¢s
maédok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az Intézmény vezetdje az informéciés és kommuniltdcios rends pr kialakitasira nem
intézkedett, nem alakitotta ki a belsd és kiilsé informdcids és kommunikacios rendszereket. A
killénbazd szervezeti egységeken belitl, illetve a szervezeti egységek kozotti kapesolatok
rendszerét a szakmai szabalyok (szakmai programok) tartalmazitdk., ezek azonban nem
helvettesitik a Bkr. dltal eldir, szervezeti, pazdasigi, gazdalkodasi informécios ¢és
kornmunikécids rendszereket.

Az Intérmény vezeibie — ecllentéiben az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontidban foplalt
eléirasokkal — belsd szabalyzatban nem szabalyozia a kozérdekii adatok megismerésére

7 2001, janudr i-ei idépomtal hatdlyat vesziette az illamhartartasrd] szole 1992, évi XXNVIL 18rvény, valaming
az allamhaziarias mitkodési rendiérdl sz616 217/1998. (X11. 30.) szamu Kormanyrendelet.
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iranyulo kérelmek intézésének, a kitelezden kbzzéteendd adatok nyilvanossigra hozataldnak
rendiét, informacioszolgaltatasi, illetve kozzétételi kotelezettségének nem, illetve részben tett
eleget.

Az Intézmény honlapidn (www.oszocszolg hu) az elérhetéségi adatokon, illetve a palyizati
kifrasokon tilmenden kizardlag szakmai informécidk taldlhatok (az Intézmény 4ltal nydjtott
szolgdltatasok, a szervezeti egységek szakmai programijai, kutatdsi eredmények, szakmai
cikkek, tdjékoztatok, tanulmanyok, az Intézmény altal lebonyolitott palyazatok bemutatdsa).
Nem tették kozzé a személyl, szervezeti adatokat {az intézmény és a szervezeti egységek
vezetdinek neve, beoszidsa, elérhetdsége). a tevékenységre, milkddésre vonatkozé adatokat
(SzMS8z, ligyrend, az Intézmény alaptevékenységével kapcesolatos ellendrzések nyilvanos
megallapitasal), illetve a gazdalkoddsi adatokat (éves koltségvetés, éves koltségvetési
beszamols, létszam-, illetve személyi juttatasokkal kapcsolatos adatok) ®

1.5. Monitoring

A Bkr. 10. §-aban foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasénak nyomon kivetését bizitositd rendszert,
mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miksdo belsd ellendrzésbol
all.

Az Intézményvezetd a monitoring rendszer kialakitisdra nem intézkedett, a tevékenységek, a
célok megvalositdsanak nyomon kovetése informélis Gton, az egyes szervezeti egységek
vezetbivel torténd folyamatos kapcsolattartas, esetenként szamonkérés, beszamoltatds Otjdn
valosult meg, ennek formalizait rendszerét azonban nem alakitottdk ki, az Intézmény vezetdje
a belsd kontrollrendszer miikodését nem érickelte.

A tevékenységtol fiiggetientil mitkddd belsd ellendrzési rendszer értékelését a Jelentés 2.2
pontja tartalmazza.

2. A belsf kontrollrendszer, ezen beliil a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto
kontrollok (érvényesités, teljesités igazoldsa) mifhodése

2.1. Az Intézményvezeté dAltal kiadott kotelezettségvallalasi szabalyzat (a
kbtelezetiségvallalas, pénziigyi elienjegyzés, teljesitésigazolis, érvényesités, utalvimyozas
rendje, a tovabbiakban: kitelezettségvallalasi szabilyzat) megfeleldsége

A kbotelezetiségvalialasi szabduyzat tartalmi vizsgélatdval kapesolatos megd'lapitdsuxat a
jelentés 1.3. Kontrolltevékenységek c. fejezetrésze tartalmazza. Az ellendrzés megéliapitasai
alapidn a helyi szabalyzat mem volt alkalmas a pénzgazdilkodds vitelének szabilyos,
elbirasszeril, a kozponti jogszabalyi eléfrasoknak és a helyl sajatossagoknak is megfeleld
szabdlyozaséra.

3 A felsorolds nem teljes kard, a kdtelezden kozzé teendd adatok kérér az Inforv. L. szdmi meliékelte
tarlalmarza.




2.2. Az eréforrasok felhaszndldsa sordn a helyi szabdlyozisban és a Koézponti
jogszabilyokban eldirt (a pénzgazdaltkodissal kapeselatos) szabalyok betartasa

Az ecllendrzés soran tételesen vizsgdltuk 2014, év kettd. véletlenszerlien kivalasztott
hénapjanak (mércius, november) pénzforgalmat, a banki és pénztan kifizetéseket”.

A banki kifizetések ellendrzése sordn rendszerhibakent dllapitottuk meg, hogy a kifizetéseket
(utaldsokat) valamennyi esetben untalvinyozds és érvényesités hidnyiban teljesitették. A
vasarolt élelmiszerek kivételével a teljesités igazolasara nem keriilt sor sem az utalvanylapon,
sem a kifizetés alapiat képezd szamlan, szamlat helyettesité bizonylaton.

A vasarolt élelmiszereket a raktdrba bevételezték, errd! bevételezési bizonviatot allitottak
ki, amelyen az &vevh a teljesitds tényét igazolta,

Az eljarassal silyosan megsértették az Aht., illetve az Avr. eldirasait:

&) Aht. 38.8 (I): A bevételi elSiranyzatok javara bevételt elszdmolni és a kiadasi
elbirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni - a Kormény rendeletében meghatdrozott
kivéielekkel - utalvanvozis alapjan lehet. A kiadasi eléirdnyzatok terhére torténd
utalvanyozasra - a Kormény rendeletében meghatarozott kivételekkel - a teljesités
igazoldsér, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kévetden keriilhet sor.

b) Avr. 57.§: A teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és
igazolni  kell a ldaddsok teljesitésének  jogossigat,  Osszegszerliségét,
ellenszolgaltatast is magéaban foglald kotelezetiségvallalas esetében - ha a kifizetés
vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kovetben esedékes - annak
teljesitését. A teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd utalas
megjeldlésével. az arra jogosult személy aldirdsaval kell igazoloi. A teljesités
igazolasara jogosult szemelveket - az adott kételezettségvallalashoz, vagy a
kitelezettségvallaldsok efdre meghatdrozott csoportjathoz kapesoléddan - a
kotelezetiségvallalod irasban jelli ki

¢) Avr 58.§: Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan az érvényesitének
ellendriznie kell az Gsszegszerliséget, 2 fedezet meglétét és axt, hogy a megelézd
figvmenetben az Aht. és az &llamhéztaridsi szamviteli kormanyrendelet és e rendelet
elOirasait, tovabbd a belsd szabalyzatokban foplaltakat megtartottak-e. Az
érvényesités az okmdany utalvanvozasa el6tt torienik. Az  érvényesitésnek
tartalmaznia kell az érvényesitésre utald megjeldlést €s az érvénvesitd keltezéssel
ellatort aldirasat.

A pénztdrl kifizetések dokumentdldsara a pénztari ki- és befizetdsi bizonylatokkal
egyidejileg —~ a banki kifizetéshez hasonlo médon — utalvanylapokat alkalmaztak., A
kifizetések tételes elle=irzése sordn megdilapitottuk, hogy a teljesitések igaz-!isat alapveiden
{(az utalvanylapon) elvégezték. azonban a kifizetéseket megelzd érvényesitésre a pénziari
kifizetések esetében sem keriilt sor. A teljesitések ipazoldsdt az intézményvezetd végezte
annak ellenére, hogy az ellenbrzés idején hatdlvos szabdlyzatban foglaltak szerint ennek a
feladatnak az elldtasdra nem volt jogosult,

A szabalyzat 1l fejezetében foglaltaknak megfelelden a szakmai teljesités igazolisdra,
érvényesitési feladatok elldtdséra megbizast csak az intézmeényvezetd adhat. A szabalvzat
nem rendetkezik Ggyv, hogy az Intézmény vezetbie a icljesitésigazolési feladatokat
eltdthatia.

¢ Az ellendirzés programban megjeltit, a 2014, évi 3 legnagyobb Bsszegil kifizetds eliendrzésére pem keriit sor,
tekintestel arra, hogy a 2014, évi banknapickat az Intézmény nem tudia rendelkezésre bocsatani, igy nem volt
mded 2 téielek azonositdsa.
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Osszefoglalva megallapithatd, hogy a pontatlan. az Aht. és az Avr, el8irdsaival ellentétes, a
helyl viszonyoknak nem megfelel8, Osszességében alkalmatlan helyi szabdlyozasbol is
kovetkezben az Intézmény pénzgazdillodasa (a teljesités igazoldsa, az érvényesités, az
utalvinyozas) az ellendrezott iddszak vonatkozasaban nem felelt meg a hatdlyos jogszabalyi
elbirasoknak, dsszességében kritikusnak mindsithetd.

A Belsé Ellendrzési Kézikdnyv 9. szami mellékletében foglaltak szerint az ellendrzés
Hkritikusnak™ {6t teriiletein a teljesitmény, illetve a mikOddsi feltételek t8bb fontos
szempontbdl is hidnyossdgokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok mikddésérdl sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
apnyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockizata magas (vagy az mér be is
kivetkezett). A szervezeti egyseégek szintién alkalmazott irdnyelvek és eljardsok ilyen
esetben megakadilyozzak az ellendrzes teriiletén kitdzdnt célok jelentds részének
megvalosuldsat. A korrekeids intézkedést a vezetds részérdl szigort (pl. het)
beszameltatasnak kell kivetnie.

Az ellenbrzés nem tért ki a kifizetések megalapozotisaginak, sziikségességének,
indekoltsdganak vizsgalatira, erre vonatkozé kivetkezietések a megéllapitdsokbol nem
vonhatok le. Az ellentrzés, a megbizolevélben és az ellendrzést programban foglaltaknak
megfelelden kizardlag a bels§ komwrollok miikddésér, a kifizetések (utalvanyozésok)
szabalyszeriiségét, a vonatkozo dllamhaztartdsi szabalyok betartasat értékelte.

3.A belsd ellendrzés megszerverése és migkpdése

Az Intézmény saiat belsd ellendrzési szervezettel, belsé ellenorrel nem rendelkezik, a beisé
ellendrzési feladatokat a Hivatal altal foglalkoztatott belso ellendr latja el, a Képviselo-testiilet
Altal elfogadott éves belso ellendrzési terv alapjan. Tekimtettel arra, hogy jelen vizsgélat nem
tejed ki a Hivatal ellenbrzésére, a bels6 ellen6rzéssel kapesolatban kizardlag az Intézményt
kazvetleniil érintd kérdéseket targyaljuk, illetve értékeljitk.

A 2014, évben az Intézménynél egy alkalommal keriilt sor belso ellendrzésre. A jegyzd altal
kiadott megbizolevéiben foglaltak szerint az ellendrzés célja annak megatlapitasa volt, hogy a
gazdalkodas szabalyszeriisége és hatékonysdga biztositott voli-e a tervezés, a koltségvetés
végrehajtisa és a beszdmolasi kotelezettséy teliesitése sordn, illetve hogy a szamviteli,
bizonylati rend teriiletén érvépyesitliek-e a jogszabalyokban, belsd szabdlyzatokban
meghatarozott kvetelmények.

Az ellenbrzés megallapitdasa szerint az Intézmény egyes belsd szabilyzatai
(kotelezettségvallalasi szabalyzat, leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat, szamviteli politika)
nem windenben feletek meg a hatdlyos jogszabdlyl eswoirasoknak. A pénzforgalom
szabilyszertisége vonatkozdsaban (ellentétben a Jelemtés 2.2. pomtjdban foglalt
megallapitasokkal) a belsé ellenér érdemi hidnyossigokat nem tért fel (a belsé ellentr
megallapitasal szerint ,a bevételi és kiaddsi pénztérbizonylatokon a szikséges alairdsok -
kotelezettségvallald. utalvanyozd, ellenjegyzo, ellendr, érvényesitd — megtaldlhatdk voliak. a
banki atutaldsos szamlak utalvanyozésra keriltek, kotelezettségvallalasi bizonylat minden
esetben késziilt”). A belst kontrolirendszer kialakitasaval €s milikddtetésével kapesolatosan a
beisd ellendr nem teft észrevételt, egyes gazdalkodasi szabalyzatok kiegészitését javasolta.

Az ellenbrzést kivvetben intézkedést terv készitésére, az ellendrzés sordn feltdrt hidnyossagok
felszamolasdnak kivetésére nem keriht sor.

Osszességében megallapithats, hogy a belsd ellendrzés nem jérult hozza 2 rendelkezésre
allo forrdsok felhaszndldsa szabdlyszerfiségémek biztositasahoz, az értéket teremtd rend
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kévetelményének érvényesiiléséhez,

A Képvisel6-testitlet 46/2015, (II. 31.) szami batdrozata alapjan, 2015. éprilis T-ei
idéponttal kezddden a pénzigyi, szamviteli, beszamolédsl, informacié-szolgaltatdsi
feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztdlya latjia el'®. Az Intézmény és a Hivatal kézo
munkamegosziast és a feleldsség rendszerét a KépviselS-testiilet 46/2015. (L 31.) szamu
hatdrozataval elfogadott egyiittmitkdési megailapodas tartalmazza.

Az ellendrzés soran vizsgiltuk a szabalyozéasi, illetve a gazdalkodési feladatoknak a
szabalyszeriiségét az Imtézmény integraciojat kovetéen. Megdllapitottuk, hogy mind a
szabdlyozottsig, mind pedig a tényleges feladatellitds vonatkozdsiban érdemi
viltozasok kivetkeztek be. Felillvizspaltak és aktualizaitak az alapitd okiratot, az SzMSz-t, a
Hivatal elkészitette és hatdlyba helvezte az egységes, az Onkormanyzatra, a Hivatalra,
valamint az Onkormdanyzat altal iranyitott (integralt) szervezetekre, igy az Intézményre is
kiterjesztett hatdlyd, a kdzponti jogszabilyok elBirdsainak megfeleld tartalmi, a helys
sajatossigoknak is megfeleld kotelezettségvallalasi szabdlyzatot. Elkészitettck az egységes
pénzkezelési, a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatokat, az egységes szamviteli politika, a
szamlarend, az ériékelési. a bizonyiati szabalyzat kidolgozasa folyamatban van.

Az integracionak a pénzgazdélkoddsra, a belsd kontrolirendszerek, ezen beliil az alapvetd
kontrollok (érvényesités, teljesitésigazolds) kialakitdsdra gyakorolt hatdsdnak értékelése
érdekében tételesen vizsgaltuk az Intézmény 2015, jinius €5 november havi pénzforgalmat
{pénztiri és banki kifizetéseket). Megaliapitottuk. hogy az alapveté kentrellok (teljesités
igazoldsa, érvényesités) mikodése kivild, valamennyi kifizetésre szabalyosan elvégzeu
utalvanyozis, érvényesités, illetve a teljesités igazolasa alapjan keriilt sor. Ennek alapjan
megallapithatd, hogy az integracié eredményeként a péprgazdilkeddsban alapvetden
kedvezd, a szabalyszerliség irdnydba mutatd fordulat kévetkezett be.

1. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Intézmény a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra hidnyosan, esetenként nem megfelel
modon intézkedett.

A kontrollkSmyezet (a2 belsé szabalyzatok Gsszefiiggd rendszere: alapitd okirat, SzMS8z,
gazdalkodasi, pénziigyi szabdlyzatok) kialakitdsa nem felell meg a Bkr. 6. §-ban foglalt
elbirasoknak. Az Ahsz. altal el§irt szabdlyzatok (szamviteli politika és a kapesolodé
szabalyzatok) elkésziltek, azok felttvizspdlatar, aktualizdlasét nem végezték el. Az Avr. altal
eldirt szabalyzatok kozill csak a kotelezetségvilialasi, valamint a gépjdrm{ hasznilati
szabdlyzatot készitették el nem késziilt el a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljardsrend. a belfoldi és kilféldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdséval,
elszdmolasa . al  kapcesolatos  szabalyzat, az anyag- ¢és eszkuogazdalkodas szdmviteli
politikdhan nem szabdlyozott kérdéseird] szdlo szabalyzat, a reprezenticids kiaddsok
felosztdsdnak, teliesitésének ¢és elszdmolasdnak, a vezetdkes- és  mobiltelefonok
hasznalatanak, a kézérdekil adatok megismerésére iranyulo kéreimek intézésének, tovibbd a
kotelezben kozzéteendd adatok nyilvénossagra hozatalinak eljirdsi rendje. Az ellendrzési
nvomvonalat annak 2012, évi elkészitését kovetden nem vizsgaitak felill, nem aktualizalték, a
szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasi rendje hatdlyvon kivill helyezett jogszabalyckra
alapozotian késziilt el,

% a kotelozettssgvallaldsi, wialvanyozasi, illetve a teliesitésigazolisi feladatokat tovibbra is az Intéeménynél
1414k el, a Hivatal Pénzligyi Osztalya a pénzligyi elienjegyzési, illetve az érvényesitési feladatokat 1atja ¢l
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A kockazatkezelési rendszert a FEUVE szabalyzat részeként készitették el. az ellendrzott
idészakban a szabdlyzat feliilvizsgdlatdra, kockdzatok azonositdsdra, tényleges
kockéazatkezelésre nem kertilt sor.

A kontrolltevékenységek keretén beliil a FEUVE szabéalyzat aktualizdlasat nem végezték el, a
kotelezettségvillalasi szabalyzat nem volt dsszhangban a hatalyos jogszabaly: elbirasokkal.
illetve az Intézmény sajatossigaival, nem volt alkalmas a szabdlyszerii pénzgazdalkodds
biztositasara.

Az Intézmény az informaciés, kommunikaciés és monitoring rendszer kialakitdsira nem
intézkedett. A belsd kommunikdcid az Intézményvezeté €s a szervezeti egységek vezetdi,
illetve a vezetdk és a feladatok ellatasaval megbizott dolgozék kozbtti kézvetlen, informalis
kapcsolatok utian valésult meg (ennek rendjét az egyes szervezeti egységek szakmai
programjai tartalmazzak). A kiilsé informacids rendszer, a kiils kommunikacid kialakitasara
nem rendelkeztek, az Intézmény honlapjdn kizarolag szakmai jellegl dokumentumokat.
kozleményeket, tajékoztatisokat, palydzati felhivasokat tettek kozzé, az Infotv. 4lal elbirt
szervezeti, személyi, mitkodési, illetve gazdalkoddsi adatok kozzétételére nem intézkedtek.

A rendelkezésre allé erdforrasok felbasznélasa. a kifizetések teljesitése sordn a helyi
szabalyzatban. illetve a kézponti jogszabilyokban (elsé sorban az Aht.-ben, és az Avr.-ben)
elbirt kovetelmények nem érvényesiiitek. A véletlenszeriien kivalasztolt kettd hénapban
{2014. mércius, november hénapok) teljesitett banki €s pénztan kifizetések tételes ellendrzése
alkalméval megillapfiottuk, hogy az érvényesitésre, a teljesités igazolasra, illetve az
utalvanyozasra vonatkozé kzponti és helyi el6irdsok érdemben nem érvényesiiltek, ennek
alapjan az ellendrzés az Intézmény pénzgazdalkodasat kritikusnak mindsitette.

Megjegyezziik, hogy az ellendrzés nem tért ki a kifizetések megalapozotisaganak,
szikségességének, indokoltsdganak vizsgalatara, a megbizolevélben és az ellendrzesi
programban foglaltaknak megfelelden kizérdlag a belsé kontroliok mikadését, a kifizetések
(utalvanyozdsok) szabalyszerliségét, a vonatkozé allamhdztartdsi szabalyok érvényesitését
értékelte.

Az Intézmény belsd ellendrzési szervezettel nem rendelkezett, belst eliendr foglalkoztatdsara
az intézménynél nem keriilt sor, a feladatot a Hivatal bels¢ ellendre latta el. Az ellendrzétt
idészakban az Intézménynél egy alkalommal keriilt sor belsd ellendrzésre, a belsd ellendr a
gazdilkodds szabdlyszeriiségét, hatékonysigdt. a jogszabalyokban, belsd szabélyzatokban
meghatarozott kévetelmények érvényesiilését vizsgalta. A bels6 ellendr az ellendrzés sordn a
pénzgazdalkodassal kapesolatban hidnyossigokat nem allapitott meg, egyes szabalyzatok
kiegészitésére tett megallapitast, illetve javaslatot. Az ellenbrzés sordn tett megallapitasok
felszamolasara az Intézmény vezetdje nem intézkedett, intézkedési tervet nem készitewt, a
belsé ellendr 4ltal jav-solt intézkedések megvaldsitasanak nyomon kévetésérs nem kertilt sor.
Az ellenérzés Jgy értékelte, hogy a belsd ellendrzés nem jérult howsd a rendelkezésre allo
forrasok szabalyszer( felhasznélasdnak biztositasdhoz.

Az ellendrzss az Intézmény szalomai munkdjat, feladateliatasat nem értékelte. A rendelkezésre
4ll6 dokumentumok alapjan arra lehet kovetkezietni. hogy ebben a vonatkozdsban az
Intézmény szinvonalas munkai végzett. A 2015. évben az Intézménynek a kdzfoglalkoztatisi
programok  végrehajtdsdban  nyidjtott  kiemelkedd szakmai  tevékenységét 2z
Belitgyminisztérium Miniszteri Elismer6 Oklevéllel értékelte. A KépviselG-testitlet a 2016.
4prilis 26-ai lésén az Intézmény munkdjat elismerésben részesitette, k&szonetet mondott az
elmulit évben végzett munkajaért.
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Figyelemmel az ellendrzés 6ta elielt iddszakban bekévetkezett valtozdsokra is'!. az ellenfrzés
megallapitasai alapjan az Intézmény veretfje részére a kivethezd intézkedések
meghozatalit javaseljuk:

1. Intézkedjen az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt szabalyozasi kotelezettség teljesitésére,
ennek megfeleléen belsd szabalyzatban rendezze az Intézmény mitkodéschez kapesolddo,
pénziigyl kihatassal bir6, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket, a kdvetkezlk
szerint:

a) a belfoldi és kitlfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasival, elszamoldsaval
kapcsolatos kérdéseket,

b} az anyag- és eszkbrgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalvozott kérdéseit,

c} a reprezentacios kiadasok feloszidsdt, azok teljesitésének és elszadmoldsénak
szabalyait,

d) a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatat, és

e) a kozérdekll adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének. tovabbi a
kotelezGen kozzéieendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

2. Vizsgalja felil és sziikség szerint aktualizdlja az Intézmény ellenbrzési nyomvonaldt,
valamint a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsi rendjét, a Bkr. 6. § (3) és (4)
bekezdéseiben foglalt elbirdsoknak megfeleléen.

A Bkr. 9. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelben intézkedjen az informaécids és
kommunikdciés rendszer kialakitsa érdekében. A belsé informécié és kommunikdcids
rendszer Kialakitisa és milkddtetése mellett gondoskodjon, hogy az Intézmény honlapjan
tegyek kozzé az Infotv. 1. szdmi mellékletében meghatarozott adatokat és informacidkat.

a2

4. Intézkedjen az Intézmény tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetdsés
biztositd rendszer (monitoring rendszer) kialakitdsara.

5. A koitségvetést szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérd! szold 370/2011.
(XII. 31.) szamu Korméanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az
ellendrzési jelentés kézhezvételéSl szamitott nyole napon beliil készitsen hatdridéket és
feleldsoket tartalmazé intézkedési tervet a feltdrt hisnyossagok felszdmoldsara. Az
mtézkedést terv egy példdnyat — a Bkr. 45, § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleléen ~ meg kell killdeni a belsé ellendrzési vezetd részére. A Bkr. 46. § (1)
t.kezdésében foglaitaknak megfelelden az intézkedés! lervben meghatirozott feladatok
végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsd hatérid6 lejartdt kivets 8
napon behil a belsé ellenbrzési vezetdt tdjékoztaini kell, A tijékoztatds tartalmazza a
megtett intézkedés rovid lefrasdt, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Oroszlany, 2016, yilius 13, , N &f _ \\
R

Loy e .,
hef dulgaamaa et
Frreane; '

Gybrgy Arpa
Belsd ellenér

" Az Iméomény alapito okiratat, SzMSz-ét feltlvizsgaliak, akwalizaltak, a Hivatal epységes szamviteli
szabdlyozast vezetett be (a szabalyozas kialakitdsa folyamatban van), a beszerzések lebenyolitisanak eljardsi
readiét 2 Hivatal egységesen szabalvora,
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Il VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Jegyzd Asszony!

A 8-PU/491-1/2016. szamt megbizolevél alapjan a 2016, junius 20-jilius 15. idészakban
elvégeztem az Oroszlanyl Srzocidlis Szolgdlat (a tovabbiakban: Intézmény) belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak €s mitk&dtetésének ellenbrzését.

Az Intézmény belsd kontrollrendszere kialakitdsaban és milkodtetésében a 2014, évben silyos
hisnyossagok, az &llamhaztartsi szabdlyok sillyos megsértése volt tapasztalhaté. Az
ellendrzés megallapitdsai a kovetkezok szerint foglalhatok dssze:

B

A kontroltkormyezet kialakitdsa nem felelt meg a Bkr. 6. §-ban foglalt eldirdsoknak. Az
Ahsz. altal eléirt szabdlyzatok elkészilltek, azok felulvizspalatat, aktualizéldsit nem
végeziék el. Az Avr, dltal eldirt szabalyzatok koziil csak a kotelezetségvallalasi, valamint
a gépjérmit hasznalati szabalyzatot készitették el. Az ellendrzési nyomvonalat, a
szabalytalansagok kezelésénck eljardsi rendjét, a kockazatkezelési rendszert, a FEUVE
szabalyzatot nem vizsgaltak feliil, nem aktualizaltak.

A kotelezettségvallaldsi szabalyzat nem volt dsszhangban sem a hatdlyos jogszabaly:
eloirasokkal, sem az Intézmény sajdtossagaival, nem volt alkalmas a szabélyszeri
pénzgazdalkodas biztositasara.

Az Intézmény az informéacids, kommunikicids és monitoring rendszer kialakitasara nem
intézkedett. Az Intézmény honlapjdn kizarélag szakmai jellegli dokumentumokat,
taiékoztatasokat, palyazati felhivasokat tetiek kdzzé, az Infotv. altal clbirt adatok
kizzétételére nem intézkedtek.

A pénzgazdalkodés soran a helyi szabalyzatban, illetve a kézpont jpgszabélyokban eldirt
kovetelmények nem érvényesiiliek. Az érvényesitésre, a teljesités igazolasara, illetve az
utalvanyozasra vonatkozé kizponti és helyi eldirdsok érdemben nem érvényesiiltek, ennek
alapjén az ellenérzés az Intézmény pénzgazdalkodéasat kritikusnak mindsitette!?.

Az Intézménynél a 2014. éven végzett belsé ellenbrzés sordn a belsé cllendr a
kontrollrendszer  kialakitasaval, a  pénzgazddlkodassal kapesolatban  érdemi
hidnyossagokat nem allapitoit meg, egyes szabalyzatok kicgésziteésére tett megallapitast,
illetve javasiatol. Az ellendrzés sordn tett megallapitasok felszémolédsira az Intézmény
vezetdje nem intézkedett, intézkedési tervet nem készitett.

Az Intézménynek a Hivatalba torténd. 2015. 4prilis 1-el integracidjat kévetden a
pénzgazdalkodds, a belsé kontrolirendszerek. ezen belill az alapvetd kontrollok
(érvényesités, teljesitésigazolss) mitkodése kivalo, valamennyi kifizetésre szabalyosan
elvégzett utalvanyozas. érvényesités, illetve a teljesités igazoldsa alapjan keriilt sor. Az
integricié eredményeként a pénzgazdilkodasban alapvetfen kedvezd, a szabdlyszerliség
iranyaba mutatd fordulat kovetkezett be.

2 av ellendrzés nem et ki a kifizetések megatapozottsigénak, szitkségességének, indokolisaganak vizsgélatéra.
kizarblag a belsd koniroliok mikadéséy, a kifizeidsek (utalvinyozdsok) szabilyszeriiségét, a vonathozd
damhdzartasi szabalyok érvényesitését értékelie.
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Az ellentrzés az Intézmény szakmal munkajat, feladatelldtasat nem ériékelte. A rendelkezésre
all6 dokumentumok alapian arra lehet kbvetkezieini, hogy cbben a vonatkozashan az
Intézmény szinvonalas, kiemelkedd munkat végzent.

Az ellendrzés soran feltart hidanyossédgok felszamoldsa érdekében intézkedési terv készitését
kezdeményertem. {

Oroszlany, 2016. jalas 13, |
7 : b s
Gybrgy Arpad o
Belsh eliendr
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2016. janius 20-jalius 15. iddszakban kerilt sor az Oroszlanyt Szocidlis Szoldltatd belsé
kontrolirendszere kialakitasanak €s milkodtetésének ellendrzésére.

Biintetdjogi felelosségem tudatéban kijelentem, hogy az ellendrzitt feladattal dsszefiiggd,
felelfssépi kdrombe tartozd valamennyi dokumentwmot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
szitkséges informacidt az ellenérzést végzd belstd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informéacidk a
valosagnak megfelelnek, nem manipuldltak,

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek

kontrollrendszeréro! €s belsé ellentrzésérd] szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
37072011, (X11. 31.). sz. Korményrendelet 36. § elbirdsai alapjén.

e~

Oroszlany, 2016. pilius b

;";Baréth Domonkos
~ Intézményvezetd
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ZARADEK

A jelentés egy példdnyat atvettem. Tudomésul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
ellenbrzésérél szalé 370/2011. (XI1. 31.) szami kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjdn
a kézhezvételtsl szdmitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem. hogy az
¢szrevételre biztositott hatdridé elmulasztisa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek

mindsiil.

e
Oroszlany, 2016. jalius @0 ,i’f .
3t L)
e
agrsEnssbananmaetnwnd [ZE XN R

Barith Domonkos
Intézményvezetd
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