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I. Bevezetés

Az ellenérzést végzo szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellenérzott szerv: Oroszlany Varos Ovodai, kapcsolédd ellenérzés Oroszlanyi
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazds: a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél ¢s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.)
kormanyrendelet és Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzési Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: atfogo (szabalyszeriiségi és megbizhatosagi) ellendrzés.

Az ellenérzés targya: Oroszlany Varos Ovodai 2016. évi gazdalkodasanak atfogo
ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy

Oroszlany Varos Ovodai rendelkezik-e a tevékenység folytatasara feljogosito alapvetd
dokumentumokkal (Alapité okirat, Szervezeti ¢s Mikodési Szabalyzat, a
gazdalkodasi, pénziigyi, illetve szakmai feladatok ellatasdhoz kapcsolodo
szabalyozorendszer); ezek 6sszhangban vannak-e a hatalyos jogszabalyi eldirdsokkal
és a helyi sajatossagokkal;

a koltségvetés tervezése, a koltségvetési eldiranyzatok, a koltségvetési tamogatasok
felhasznalasa, a beszamolds soran a hatdlyos jogszabalyokban ¢és a helyi
szabalyzatokban meghatarozott eljarasi rendben eldirtaknak megfelelden jartak-e el;

az Oroszlany Varos Ovodai konyhajanak miikodése dsszhangban van-e a hatalyos
jogszabalyi eldirdasokkal ¢és a belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezésekkel
(szabalyozottsag, szervezeti, targyi, személyi feltételek biztositasa, ¢lelmezesi
nyersanyagnorma és étkezési téritési dij megallapitasa, hatralékok kezelése);
Oroszlany Varos Ovodai altal ellatott feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok
Osszhangja biztositott volt-e, a pénziigyi-likviditési, illetve vagyoni helyzet hogyan
alakult;

Oroszlany Viaros Ovodai vezetdje kialakitotta és mikodtette-e a  belsé
kontrollrendszert, érvényesiiltek-e a folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetd
ellendrzés jogszabalyokban ¢s helyi szabalyzatokban meghatarozott elvei.

Az ellenérzott idoszak: 2016. év, 2017. év az ellendrzés idopontjaig.

Az ellenérzés idopontja és idétartama: 2017. november 2-22 (15 ellendrzési nap), ebbdl
helyszini ellenérzés 2017. november 2, 6, 8, 10, 13, 14, 20, 21, 22.



Alkalmazott ellenérzési modszerek és eljarasok: az ellendrzést a nemzetkdzi standardokat
iranyadénak tekintve az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott idoszakban
hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok ¢s modszertanok figyelembe
vételével végeztik. Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés
(informaciokérés, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzdeljards. Az ellenérzést a
kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznalasaval, tovabba az adott
iddszakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével kell lefolytatni. Tételesen €s teljes
koriien kell ellenérizni az Intézmény alapdokumentumait (alapitdé okirat, szabalyzatok,
eljarasrendek), a 2016. évi intézményi koltségvetés és koltségvetési beszamolo, a 2017. évi
intézményi koltségvetés szabalyszeriiségét, a 2016. és 2017. év 3 millié Ft-ot meghalado
érték(t tranzakciokat, illetve egy-egy havi pénzforgalmat. Osszesité dokumentumok,
tanusitvanyok készitésére nem keriilt sor, az ellendrzést a rendelkezésre allo dokumentumok,
illetve személyes interjuk alapjan végeztik.

Az ellenérzés idején Oroszlany Varos Ovodait Benyiczki Agota ovodavezetd, az Oroszlanyi
Polgarmesteri Hivatalt dr. File Beata jegyz vezette, Oroszlany Varos Onkormanyzatat Lazok
Zoltan polgarmester képviselte.

A vizsgilatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a 2-BELL/7-1/2017. szamd
megbizolevél, illetve a 2-BELL/7-2/2017. szamu ellendrzési program alapjan.

Az ellenérzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény (Aht), a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény (Szt.) az
allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL. 31.) szamu
Korményrendelet (Avr.), az allamhédztartds szamvitelérol szold 4/2011 (I. 11.) szamu
Kormanyrendelet (Ahsz.), a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol szold 20/2012. (VIIL 31.) szamu rendelet (EMMI rendelet), a
kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirdsokrdl szolo 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (Kozétkeztetési rendelet) a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és
belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szamt Kormanyrendelet (Bkr.).

II. Részletes megallapitasok
1. Oroszlany Viros Ovodai dltalinos jellemzoi

Oroszlany Varos Ovodéi (a tovabbiakban: Intézmény) Oroszlany Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiilete (a tovabbiakba: Képviselo-testiilet) altal alapitott €s felligyelt, gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv. Alaptevékenysége ovodai neveles, ellatas,
sajatos nevelési igényl gyermekek dvodai nevelése, gyermekétkeztetes.

Az Intézmény négy telephellyel rendelkezik. Az alapitdo okiratban foglaltak szerint a

feladatellatasi  helyenként (telephelyenként) felveheté maximalis gyermeklétszam a
kovetkezd:

e Borbila telepi Ovoda. 75 6,

e Brunszvik Teréz Ovoda. 250 fo,

e Malomsori Ovoda: 95 6,

e Tancsics Mihaly Ovoda: 140 f6,
minddsszesen 560 16.



Az ellenérzéssel lezart évben az Intézményben nevelt gyermekek szdma minddsszesen 519 {6
volt.

Az Intézményben, valamennyi telephelyen az Gvodai nevelés szervezeti, személyi és targyi
feltételei biztositottak. A szakmai feladatokat a helyi nevelési programban foglaltak szerint
lattak el.

A jogszabalyokban meghatarozott szakmai és kisegitd személyi 1étszam teljes egészeben
betdltésre keriilt. A szakmai feladatot ellato személyek a sziikséges végzettseggel,
képesitéssel rendelkeznek. Az ellatas targyi feltételei biztositottak, az Intézmény alkalmas a
szakmai feladatok ellatasara.

Az ellenérzitt idoszakban az Intézményben az ellatas targyi feltételei tovabb javultak. A
2016. évben keriilt sor a Malomsori Ovoda feltjitasara, a Tancsics Ovoda tetészerkezetének
javitasara, folyosoinak jarolapozasara, a Brunszvik Ovoda  csatornarendszerének,
vizellatasanak felgjitasara, a Brunszvik Ovoda gazkazan cseréjére, konyhai elszivo
berendezés cseréjére, a Brunszvik és a Tancsics Ovodaban a redényok cseréjére. A 2017.
évben elvégezték a Borbalai Ovoda csatornarendszerének felujitasat, a Brunszvik Ovoda 1-2
csoportja és a konyha villamossagi korszertisitését, a Brunszvik, Tancsics és Borbéalai Ovoda
tetojavitasat, a Tancsics Ovodéban udvari tarol6t épitettek.

2. Az Intézmény miikodésének, gazdilkodasinak, pénziigyi-gazdalkodasi, szakmai
feladatellatasanak szabalyozottsaga

Az Intézmény az Onkormanyzat gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetesi
intézménye. Az Aht. 10. § (4) bekezdése alapjan az Intézmény gazdalkodasi, pénziigyi és
miikodtetési feladatait az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) latja el.
A Képviselo-testiilet altal biztositott kdltségvetés felett kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogkorrel az Intézmény vezetbje rendelkezik, a vagyon feletti rendelkezés reszletes szabalyait
az Onkormanyzat vagyonarol és vagyongazdalkodasarol szolo rendelet tartalmazza'.

Az Intézmény rendelkezik 2016. augusztus 25-én elfogadott szervezeti ¢s mikodési
szabalyzattal (SZMSZ), annak tartalma alapvetden osszhangban van a helyi sajatossagokkal,
illetve az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltakkal. Ugyanakkor egyes, gazdalkodasi, illetve
ellendrzési feladatokra vonatkozd eléirdsok pontositasra szorulnak, a kovetkezok szerint:

e az SZMSZ-ben hivatkozott, a személyes adatok védelmérol és kozérdekl adatok
nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIIL. térvényt a 2011. évi CXIL sz. torvény 85. §
(1) bekezdése 2012. januar 1-ei idéponttal hatalyon kiviil helyezte;,

e az Oroszlany Varos Onkormanyzata ald tartozo koltségvetési szervekre vonatkozo
szabalyok kozott nem keriiltek nevesitésre a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésben el6irt
ellenérzési nyomvonal, a szervezeti integritist sértdé események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. Fenti szabalyzatok a
2017. évben készlltek el, azoknak az SZMSZ-be torténd beépitését az SZMSZ soron
kovetkez6 mddositasa soran sziikséges elvégezni;

e az SzMSz-nek a belsd ellendrzésre vonatkozo eloirasai kizardlag a szakmai belsod
cllendrzésre terjednek ki. A Ber. 15. § (2) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleléen a belso ellendrzést végzo személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység

' Oroszlany Varos Onkormanyzata Képviselo-testiletének 23/2012. (XI. 15.) szami, az Onkormanyzat
vagyonarol és a vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlasarél sz6l6 rendelete.



feladatait a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzataban el6 kell irni.
Ennek megfelelden az SZMSZ 3. Az Intézmény gazdalkodasanak jellemzéi cimil
fejezetét célszeri kiegésziteni egy ujabb alponttal. A szabalyozis egy lehetséges
formaja: ,,Az Intézmény bels6 ellendrrel nem rendelkezik. A belso ellendrzési
feladatokat Oroszlany Varos Polgarmesteri Hivatala altal megbizott kiilsé szolgaltato
latja el, az Onkorményzat Képvisel6-testiilete dltal elfogadott éves belsé ellendrzési
terv alapjan™.

Az SZMSZ-hez fliggelékként csatoltadk az egyes munkakordkhdz kapcsolodd munkakori
leiras mintakat, valamint mellékelték az Intézmény adatkezelési szabalyzatat.

Az Intézmény gazdasagi szerezettel, igy a gazdalkodassal Osszefiiggd oOnallo belso
szabélyozasi rendszerrel nem rendelkezik. A gazdalkodasi feladatokat ellato Hivatal bels6
szabalyozorendszerének, szabalyzatainak hatalyat kiterjesztették az Ovodara.

A Hivatal rendelkezik a Szt. 14. § (4) és (5) bekezdéseiben, illetve az Ahsz. 50. § (1) és (7)
bekezdésében eloirt szamviteli politikaval és a kapcsolédd szabalyzatokkal (szamlarend,
eszkozok és forrasok értékelési, illetve leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, pénzkezel€si
szabalyzat, bizonylati szabdlyzat, Onkdltségszamitasi szabalyzat), ezek hatalyat az
Intézményre is kiterjesztették. A szabalyzatok tartalmazzédk az Intézmény sajatossagait
(indokolt esetben az Intézményre vonatkozé sajatos, killonleges el6irasokat kiilon fejezetrész
tartalmazza). A szabalyzatokat az Intézmény vezetdje tudomasul vétel és alkalmazas céljabol
alairasaval latta el.

Az Avr. 12. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a kdltségvetési szerv vezetdje belso
szabalyzatban rendezi a miikddéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal biro, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket, igy kiillonosen
e a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kulondsen a kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvinyozas gyakorlasanak mddjaval,
eljarasi ¢s dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok
teljesitésével kapcesolatos belso eloirasokat, feltételeket,
e abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,
e a belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,
e az anyag- és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit,
e a reprezenticios kiaddsok felosztdsat, azok teljesitésének ¢&s elszamoléasanak
szabalyait,
e agépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak rendjét,
e a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatat, és
e a kozérdeki adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabbd a
kotelezoen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

Az Intézmény sajat hataskorben a belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével és
lebonyolitasaval, elszamolasaval, illetve a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalataval
kapcsolatban rendelkezett. Tekintettel arra, hogy az Intézmény gépjarmivekkel nem
rendelkezik, erre vonatkozo szabalyzatkészitési kotelezettsége nem volt. A Hivatal tovabbi



szabalyzatainak hatdlyat az Intézményre is kiterjesztették azzal, hogy a jellemzo
sajatossagokat nevesitették.

A Bkr. 6. §-aban foglalt eldirasainak megfelelden a jegyz6 elkészitette a Hivatal ellendrzési
nyomvonalat, a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az
integralt kockazatkezelési szabalyzatot, ezek hatalyat kiterjesztette az Intézményre is. A

szabalyzatokat, eljarasrendeket az Intézmény vezetdje tudomasul vétel és alkalmazds c€ljabol
alairasaval ellatta.

A nevelési feladatokat az Intézmény a 363/2012. (XI1. 17.) szamu, az 6vodai neveles orszagos
alapprogramja alapjan elkészitett nevelési programja alapjan latja el. A nevelési program
részletesen tartalmazza az Intézmény altal ellatott feladatok teljes korét.

Az Intézmény mikddésének, folyd feladatainak részletes szabalyait a Hazirend tartalmazza.
Az Intézmény vezetdje altal 2016. szeptember 1-ei id6ponttal kiadott Hazirendet a Sziiloi
Szervezet véleményezte, és az Intézmény Nevelotestiilete elfogadta.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy a Hazirend 5. 2. fejezetrészében (Térités ellenében igénybe
vehetd szolgaltatasok) foglaltak szerint, rendezetlen (étkezési) téritési dij esetén a sziilo
felszolitdsat kovetden a gyermek az Ovodai ellatast csak 8.30 €és 11.30 ora kozott veheti
igénybe. Tekintettel arra, hogy a gyermekek korlatozas nélkiil jogosultak a nevelési
szolgaltatas (Ovodai ellatas) igénybevételére, az ellatas korlatozasara az Intézményvezet6 nem
rendelkezhet. A rendezetlen téritési dij behajtisara a rendelkezésre allo eszkozoket kell
alkalmazni (felszolitas, fizetési meghagyés), a gyerckeknek az ellatastol akar részlegesen is
eltiltasara jogszabdlyi lehetdség nincs.

Az intézményvezetd elkészitette az éves ellendrzési munkatervet, mely tartalmazza az
ellenodrzési feladatot, az ellendrzés céljat, az ellendrzést végzd személy megnevezeését, illetve
az ellenorzés modszereit. Az ellendrzési program kiterjed a pedagdgiai, taniigy-igazgatasi,
illetve gazdalkodasi feladatokra egyarant.

A szakmai nyilvantartasokat (felvételi el6jegyzési naplo, felvételi és mulasztési naplo, dvodai
csoportnapld, évodai torzskonyv) az EMMI rendelet eldirasainak megfelelden vezették.

3. A koltségvetés tervezésének szabalyszeriisége

A koltségvetés tervezése soran az Aht. 23. § (2) bekezdésében foglalt eloirasokat betartottak.
A Hivatal Pénziigyi Osztalya részletes tajékoztatot bocsatott az intézmény rendelkezésre,
egyben meghatarozta a tervezés szabalyait, eljarasi rendjét. A tervezési tajékoztatd kiadasi
jogcimek, illetve koltségvetési sorok szerinti részletezetésben tartalmazta a tervezési
iranyelveket (estenként tételes normativakat), illetve a tervezési keretdsszeget.

Az Intézmény vezetje a Hivatal tervezési utmutatdja alapjan elkészitette a koltségvetés
tervezetét. A tervezet részletes indoklassal aldtdmasztottan tartalmazta valamennyi kiadasi,
illetve bevételi jogcimhez kapesolddo konkrét, szamszerti adatokat mind a mikddési, mind a
felhalmozasi (beruhazasi, felujitasi) kiadasok tekintetében. A tervezés soran figyelembe
vették az idészakban varhatd személyi valtozasokat, a mitkddtetési, lizemeltetési feladatokhoz
kapcsolodo koltségek varhato alakuldsat, illetve a sziikséges beruhazasi, felujitasi feladatokat.



A tervezetet a Pénziigyi Osztaly vezetdje az Intézmény vezetdjével egyeztette, ezt kdvetden
keriilt beépitésre az Onkormanyzat koltségvetési rendelet tervezetébe. A koltségvetési
rendelet tervezetét a Képviseld testiilet Pénziigyi Bizottsaga targyalta, ezt kovetOen a
Képviselo-testiilet megalkotta a koltségvetési rendeletet. A rendelet elfogadasarol, az
Intézmény részére jovahagyott eldiranyzatokrol az Intézmény vezetdje részletes tajékoztatast
kapott.

Az Intézmény gazdalkodasahoz sziikséges forrasok kiegészitésére harom ovodai telephely
alapitvanyt hozott lére, amely a személyi jovedelemadd 1%-énak felajanlasabol, egyéni
(sziildi), illetve vallalkozéi adomanyokbol egésziti ki a fenntarto altal biztositott,
rendelkezésre bocsatott koltségvetési forrasokat.

Az Intézmény 2016. évi kiadasi és bevételi eldiranyzatainak tervezése megalapozotinak
mindsithetd, a tervezettségi mutato (a teljesitett, illetve az eredeti koltségvetési eldiranyzatok
aranya) a kiadasok esetében 98,3%, a bevételi eldiranyzatok tekintetében 122,9%. A bevételi
eldiranyzatok vonatkozasaban az eredeti eldiranyzatokhoz viszonyitott tdllépés a
vendégétkeztetés eldiranyzatanak a vartndl magasabb Osszegben valo teljesiilésével hozhato
Osszefuggésbe.

A koltségvetés végrehajtdsa soran az Intézmény a jovahagyott el6iranyzatokon beliil
gazdalkodott, a jovahagyott kiadasi eléiranyzatok tllépésére nem keriilt sor.

4. A koltségvetés végrehajtasa, a gazdilkodas szabdlyszeriisége

Amint az elé6zd fejezetrészben bemutattuk, az Intézmény koltségvetési elSiranyzatai

(kiemelten a kiadasi koltségvetési elbiranyzatok) a tervezett eldiranyzatokhoz igazodoan

alakultak, eloiranyzat tallépésre nem kertilt sor.
Tekintettel arra, hogy az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, az
Intézmény koltségvetési elbiranyzatainak nyilvantartisat a Hivatal Pénziigyi Osztalya
latja el. Kotelezettségvallalasi jogkorrel az Intézmény vezetdje, illetve az altala irasban
meghatalmazott személy rendelkezik, azonban a kotelezettségvallalast megel6z6
pénziigyi ellenjegyzést a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak vezet6je (illetve az altala
irasban kijelolt személy) végzi. A Hivatalban alkalmazott integralt dnkormanyzati
rendszer  biztositja az eldiranyzatok  alakulasanak  naprakész  figyelését,
kovetkezésképpen eldiranyzat tillépésre nem kertilhet sor.

A koltségvetési gazdalkodas, a koltségvetésben jovahagyott eldiranyzatok felhasznalasanak
helyi szabalyait a Hivatalnak a kdtelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvianyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi ¢és  dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
szabalyzata, illetve a Hivatal és az Intézmény kozotti megallapodas tartalmazta. A Hivatal
szabalyzatanak hatalyat kiterjesztették az Intézményre, annak tudomasul vételérol és
alkalmazasarol az Intézmény vezetdje irasban nyilatkozott.

A gazdalkodas szabalyszerliségét, az Intézmény koltségvetésében jovahagyott eléiranyzatok
felhasznalasat a 2016. és 2017. év harom milli6 Ft-ot meghaladé kiadasok tételes ellendrzése,
illetve 2016. aprilis és 2017. jalius havi pénztari és banki kifizetések tételes ellenérzés utjan
eértekeltik. Megéllapitottuk, hogy a kiadasok teljesitése, a bevételek beszedése soran a helyi és
kozponti eloirasokat maradéktalanul betartottak. A kotelezettségvallalds, a pénziigyi
ellenjegyzeés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas a vizsgalt esetekben
szabalyszerl volt, indokolatlan, megalapozatlan, szabalytalan teljesitéseket az ellendrzés nem



allapitott meg, a kiemelt kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) mikddése kivalo volt.
5. Az Intézmény konyhajanak, az étkeztetési feladatok ellitisinak attekinto ellendrzése

Az Intézmény szervezetén beliil foz6konyhat mikdodtet, a konyha rendelkezik az étkeztetési
feladatok ellatdsahoz sziikséges hatosagi engedélyekkel (miikodési engedély, miikddési
engedély kiegészitése®). Az engedélyezd hatdsag megallapitasa szerint a Konyha rendelkezik
a feladat ellatasahoz sziikséges feltételekkel.

Az Intézmény rendelkezik egészségiigyi szakértd altal készitett HACCP kézikdnyvvel, azt az
ellendrzott idoszakban kettd alkalommal vizsgaltak fell, illetve aktualizaltdk, a konyha
miikddési rendjéhez igazodoan. A legutdébbi modositasra 2017. oktober 16-ai idoponttal kertilt
sor, a diétas élelmezési rendszer bevezetéséhez kapcsolédéan. A HACCP kézikonyv
feliilvizsgalata, aktualizalasa alkalmaval a konyhai dolgozok a megfeleld tajékoztatasban
részesiltek.

A konyha rendelkezik Elelmezési szabalyzattal. A 2011. évben kiadott szabalyzat
feliilvizsgalatara, aktualizalasara nem kertlt sor.

A konyha tevékenységét az élelmezésvezetd hangolja Gssze, biztositja ¢és koordinalja az
élelmiszerek, alapanyagok beszerzését, rendelkezésre allasat, az élelmezéssel kapcsolatos
nyilvantartasok vezetését, a téritési dijak beszedését, illetve pénzintézetbe torténd befizetését.
a hivatal munkatirsa végzi. Az élelmezésvezeté megfelel az EMMI rendelet 16. § (3)
bekezdésében foglalt feltételeknek, rendelkezik élelmezésvezetoi szakképesitéssel.

A konyhan diétas, illetve kilonleges recept szerinti étkezést is biztositnak.

Az élelmezési nyersanyagok beszerzését szerzddések, illetve kozvetlen véséarlasok utjan
biztositottak. A beszallitokkal kotott szerzodéseket indokolt esetben versenyeztették, a
szerzodéskotések alkalmaval a  vonatkozd  allamhaztartasi  szabalyokat betartottak.
Kotelezettséget az Intézmény vezetdje, illetve az &ltala irasban meghatalmazott személy
vallalt, a szerzddések pénziigyi ellenjegyzését a Hivatal jogosultsaggal rendelkezé

koztisztviseldje hidnytalanul elvégezte. A szerzddésekben az Intézmény érdekeit megfeleléen
érvényesitették.

Az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a WINMENZA informatikai rendszer
alkalmazasaval napra készen vezették. Az étkezési téritési dijakat a szolgaltatast igénybe
vevOok a rendszer altal eloallitott szamlak alapjan fizették be az Intézmény megfeleld
biztonsagi rendszerrel felszerelt pénztaraba, majd a készpénznek a Hivatal pénztardba t6rténd

széllitasit az Onkorméanyzat Kozterillet Feliigyeletének igénybe vételével, gépkocsival
biztositjak.

Az étkezési nyersanyagnormat a Koézétkeztetési rendeletben foglalt eléirasok betartasaval, a
beszallitok arajanlatai alapjan évente felillvizsgaljak, indokolt esetben kezdeményezik annak
modositasat. A személyi téritési dijakat az 6vodai ellatottak esetében az intézményi téritési dij
altalanos forgalmi adoval novelt Gsszegében, a vendégétkezok szamara a rezsi koltségek
figyelembe vételével hatarozzak meg.

* Tatabanya Megyei Jogti Viros altal kiadott 4/1997. szamii mitkodési engedély, illetve a Komarom-Esztergom
Megyei Kormanyhivatal altal kiadott KE1/00/644-2015/2 szami miikodési engedély kiegészités.



A kiilsé szakértd 2016. évben végzett ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy a
valtozatossdgi mutato (az ételféleségek szamanak és azok eléfordulasi szdmanak aranya, azaz,
egy adott id6szak — rendszerint honap — soran az egyes ételféleségek milyen gyakorisaggal
ismétlodnek) 94%-os értéket mutatott, ennek alapjan jénak mindsithetd.
Ha a mutaté nem éri el a 60%-ot, a valtozatossag nem megfelelonek, 60-90% kozott
megfelelének, 90% folitt jonak, 100% esetében kivalonak mindsithetd.

Az étkezési téritési dijakat az intézményvezetd javaslata alapjan a Képviseld-testiilet
rendeletben hatdrozta meg.

Az arra jogosult étkezok szamara a jogszabalyokban eldirt kedvezményeket, mentessegeket
biztositjdk. A jogosultsagot igazold bizonylatokat (a Gyvt. 21/B. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti sziiloi nyilatkozatokat) a Hivatalban taroljak, azok adatait a GORDIUS integralt
onkormanyzati rendszer SZAMOCA alrendszerében rogzitik.

A téritési dijak nyilvantartisara, beszedésére, a hatralékok kezelésre megfelelden intézkedtek,
a hatralékok 6sszege nem szamottevd (a 2016. évben befizetett minddsszesen 16 961 ezer Ft
téritési dijjal szemben a hatralék dsszege az idoszak végén 24 ezer Ft volt).

Az étkeztetési feladatok kiilsé szervek altali ellendrzésére a 2016. évben nem keriilt sor. A
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Korméanyhivatal) illetékes
szervei a 2017. évben négy alkalommal folytattak le ellen6rzést. A megéllapitdsok soran kettd
esetben (az élelmezés higiéniai-biztonsagi ellendrzése soran) hianyossagokat nem allapitottak
meg (az ellendrzési jegyzOkonyvek alapjan a higiéniai allapot kifogastalan). A Kozétkeztetési
rendeletben foglalt eldirasok betartdsanak ellenérzése soran hianyossagként allapitottak meg,
hogy a teljes kiorlésti gabona alapt élelmiszer adott mennyisége nem érte el az eldirt
alkalmat, illetve, hogy a hideg étkeztetés soran, a rendeletben foglaltakkal ellentétben az
étlapon csaszarszalonna szerepelt. Megallapitottak tovabba, hogy a napi haromszori étkeztetes
esetén az egy fOre biztositandé lekvar, mogyordkrém, csokoladékrém a megengedett egy
alkalommal szemben kettd alkalommal fordult eld. Tekintettel arra, hogy a megallapitott
jogsértés a jogellenes magatartas megsziintetésével orvosolhatd, az eljaré hatésag a birsag
kiszabasatol eltekintett. A megallapitott hianyossagok felszdmolasara az élelmezésvezetd
megfelelden intézkedett.

6. Az Intézmény vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetének alakuldsa, a koltségvetési
beszamolo mérlegének valodisaga

Az Intézmény 2016. évi mérlegében kimutatott eszkozeinek értéke (mérleg szerinti nettd
érték) mindosszesen 209 520 ezer Ft volt. Az eszkozok eszkdz-csoportonkénti alakuldsanak
részletezését a 2016. évben az alabbi tablazat szemlélteti:

adatok ezer Ft-ban

' Megnevezés ] 2016. jan. 1. 2016. dec. 31. _L_Vciltoza'_s_(_‘_’/q)

| Befektetett eszkzdk 175 564 206 293 1175
ebbol: o

o targyi eszkozok 175 564 206 293 117,4

Forgoeszkdzok, ebbol 3530 3227 91,4

e készletek 1180 1646 139.5

e pénzeszkozok - 507 -

e kovetelések 2350 T35 31,3

e cgyéb sajatos elszamolasok - 339 -




Amint a tablazat adataibol kovetkezik, érdemi ndovekedés a befektetett eszkozok esetében volt
tapasztalhat6. A névekedés a Malomsori Ovoda felujitasaval, illetve a Brunszvik Teréz Ovoda
csatorna- €s vizvezeték felujitasaval hozhato Gsszefliggésbe.

Az Intézmény pénzellatisit az Onkormanyzat biztositja, az Intézmény 6néllo
pénzgazdalkodast érdemben nem folytatat, ebbdl kovetkezen az Intézmény likviditasa,
pénziigyi egyensulyi helyzete onmagaban nem értékelhetd, azt az Onkormanyzat a
finanszirozas, illetve a fizetések folyamatos figyelése, kovetése, a pénziigyi ellenjegyzési és
érvényesitési jogkorok gyakorlasa utjan biztositja.

Az Intézmény 2016. évi koltségvetési beszamoldjanak megalapozottsiga, a mérlegben
kimutatott eszkozok és forrasok valodisdga biztositott, az eszkozallomany leltarakkal és
analitikus nyilvantartassal alatamasztott és igazolt.

Az eszkozok és forrdsok leltarozaséat a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltak
alapjan végezték el. Az Intézmény vezetGje elkészitette és kiadta a leltarozasi litemtervet,
kijelolték a leltarozasi korzeteket, meghataroztdk a leltdrozas modjat. id6pontjat, feleldseit.
Megbizast adtak a leltarozas vezetdjének, a leltarellendrnek, elvégezték és jegyzokonyvben
rogzitették a leltarozasban résztvevok oktatasat.

Hianyossagként allapitottuk meg, hogy a készletleltar (kiemelten az élelmiszer
nyersanyagleltar) csak konyvszerinti adatokat tartalmaz, a tényleges, azaz a leltarozott
mennyiségeket a leltarfelvételi ivek nem tartalmazzak. Hasonlé modon, a leltarozasi
OsszesitOben is kizardlag konyvszerinti adatokat tiintettek fel. Ugyanakkor, a leltarozas zaro
jegyzOkonyvében foglaltak szerint a leltarozas soran mennyiségi eltérést a leltdrozds soran
nem allapitottak meg.

7. A folyamatba épitett és vezetdi ellenorzés megszervezése és miikodése

Az intézmény vezetdje a szakmai feladatok ellendrzésének rendszerét a szakma szabalyainak,
illetve az agazati szabalyoknak megfelelden alakitotta ki.

Az o6vodaban folyd nevelési feladatok ellenérzését az intézményvezetd, az altalanos
intézményvezetd helyettes, illetve a telephelyek vezet6i végezték. Az ellendrzések
megallapitasait minden esetben megfeleléen dokumentaltdk ¢és azok kijavitasara,
megszlntetésére intézkedtek.

A feladatellatas pénziigyi ellendrzését az érvényesités €s ellenjegyzés, illetve az utalvanyozas
soran latjdk el. Az utalvanyozasi (¢és kotelezettségvallalasi), valamint a teljesitésigazolasi
feladatokat az 6vodavezetd, illetve az éltala felhatalmazott személy, a pénziigyi ellenjegyzési
¢s ¢rvényesitési feladatokat a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak vezetdje, illetve az éltala kijeldlt
személy latjdk el. A tevékenység pénziigyi ellendrzési rendszerének miitkédése, amint azt az
elozoek soran bemutatdsra keriilt, kivalonak mindsithetd.

IIIl.  OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK
Az Intézmeny gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kéltségvetési intézményként az alapitd

okiratban meghatarozott feladatokat (6vodai nevelés, ellatds, sajatos nevelési igényl
gyermekek ovodai nevelése, gyermekétkeztetés) 1at el.



Az Intézmény belsé szabalyozottsaga részben felel meg a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak
¢és a helyi, mikodési sajatossagoknak. Rendelkezik Alapité okirattal, SZMSZ-el, ez utobbi
egy esetben hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalmazott, illetve hianyos.
Tekintettel arra, hogy az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, a gazdalkodas, a
szamvitel, a miiszaki feladatok ellatasa tekintetében sajat belsé szabalyozorendszert nem
alakitott ki, a gazdasagi feladatokat ellato Hivatal belsé szabalyainak hatalya kiterjed az
Intézményre 1s. A belsd szabalyok hatdlyositdsa, megismerése, alkalmazasa tényét az
Intézmény vezetdje aldirdsaval igazolta.

Az Intézményvezetd a szakmai szabalyzatokat (Pedagogiai program, Hazirend, Munkaterv)
clkészitette. Az dgazati szabdlyokban rogzitett nyilvantartasokat pontosan, naprakészen
vezetik. A Hazirend a téritési dij meg nem fizetéséhez kototten a gyermekek ovodai ellatasat
jogszabalyellenes mddon korlatozza.

A koltségvetés tervezése soran az Aht. és az Avr. eloirasait betartottak. A tervezés a Hivatal
altal kiadott tervezési tajékoztato alapjan tortént, a kiadasi és bevételi elbiranyzatok tervezése
megalapozott, kelléen alatamasztott volt. A koltségvetési eldiranyzatokat az Avr.-ben
foglaltaknak megfeleloen egyeztették.

Az elbiranyzatok felhasznalasa, a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas ellenérzése soran a hatalyos
jogszabalyokkal és a bels¢ szabalyzatokkal ellentétes gyakorlatot nem allapitottunk meg, a
kiemelt kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) mikddése kivalonak minésitheto.

Az Intézmeny vagyona (a mérlegben kimutatott nettd eszkozérték az ellenérzott idoszakban
17,5%-kal nétt, alapvetden az év soran elvégzett, értékndveld felujitasok eredményeként. Az
Intézmény folyamatos likviditasat, pénziigyi egyensulyat az Onkormanyzati finanszirozas,
illetve a Hivatal altal gyakorolt pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési jogkdérok gyakorlasa
biztositja, kovetkezésképpen likviditdsi, pénziigyi egyensulyi problémék a gazdalkodas soran
nem meriiltek fel.

Az Intézmény éves beszamoldja tételes leltarakkal, analitikus kimutatasokkal alatdmasztott
volt. Hianyossagként allapitottuk meg, hogy az év végén elvégzett leltar az élelmiszerek
esetében csak a konyvszerinti adatokat tartalmazta, a ténylegesen leltarozott mennyiségi
adatokat a leltarfelvételi iveken nem tiintették fel. Hasonlé modon, a leltardsszesitd is csak
konyvszerinti adatokat tartalmaz. Ugyanakkor, a leltarozds zard jegyzokonyve szerint a
leltarozas soran eltérést nem tapasztaltak.

Az Intézmény szervezetében miikodé f6zokonyha szervezeti, személyi, targyi feltételei
biztositottak. Az intézményvetetd és az ¢lelmezésvezetd tdjékoztatdsa szerint a konyha
biztonsagos miikddtetéshez egy f6 konyhai létszamfejlesztés sziikséges. Az élelmezési
nyersanyagnorma meghatarozasa soran a Kozétkeztetési rendelet eloirasainak megfelelen
jartak el. Az étkezési téritési dijakat az intézményvezetd javaslata alapjan a Képvisel-testiilet
rendeletben hatdrozta meg. Az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartiasok vezetése, a
kedvezmények biztositdsa, a téritési dijak beszedése, befizetése, a hatralékok kezelése
megfeleld volt. Az élelmezési szabélyzat aktualizalasat nem végezték el. A kiilsé szakértd
megallapitasai szerint a valtozatossagi mutaté jonak mindsithetd.
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Az ellendrzés megallapitasai alapjan a kivetkezo intézkedések meghozatalit javasoljuk:

a) az Intézményvezeto részére:

1. Kezdeményezze az Szervezeti és Miikodési Szabalyzat modositasat annak érdekében,
hogy az feleljen meg a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak.

2. Intézkedjen a Hazirend modositasira annak érdekében, hogy keriiljon torlésre az
ovodai ellatast korlatozé eloiras.

b) a Jegyzo részére:
1. Intézkedjen az Elelmezési szabalyzat feliilvizsgalatara, aktualizalasara.

2. Intézkedjen, hogy a leltarozas soran vegyék szamba és a leltarfelvételi iveken,

valamint a leltdrozasi sszesitoben tiintessék fel a ténylegesen leltdrozott mennyiségi
adatokat.

3. Az étkeztetesi feladatok biztonsagos ellatas érdekében vizsgalja meg a konyhai
létszam bovitésének lehetdségét.

4. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) szami Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az ellendrzési jelentés kézhezvételét§l szamitott nyolc napon beliil
készitsen hataridoket ¢és felelésoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszdmolasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eloirasoknak megfelelden — meg kell kiildeni a belsé ellenérzési
vezet6i feladatokat is ellato belso ellendr részére (elektronikusan vagy postai uton, a
2067 Szarliget, Iskola u. 18. cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarél az
intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hatarid6 lejartat kovetd 8 napon beliil a
belsd ellendrzési vezetét tajékoztatni kell. A tajékoztatds tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

)
Oroszlany, 2017. november . 5.

Gyorgy Arpad
belsé ellenor
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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyzé Asszony, tisztelt Intézményvezetd Asszony!

A 2-BELL/7-1/2017. szam megbizolevél alapjan elvégeztem az Oroszlany Varos Ovodai
2016. évi gazdalkodasanak ellendrzését.

Az ellendrzés megallapitasait a kovetkezok szerint foglalom dssze:

1.

10.

Az Intézmény belsé szabalyozottsaga részben felel meg a hatdlyos jogszabalyi
eldirasoknak és a helyi, milkddési sajatossagoknak. Az SZMSZ alapvetéen megfelel a
hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak, eléfordult hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra valo
hivatkozas, illetve a belsd ellendrzésre vonatkozd szabalyozas nem teljes korl. A 2011.
évben kiadott élelmezési szabalyzat aktualizalasara nem intézkedtek.

A gazdalkodas, a szamvitel, a miszaki feladatok ellatdsa tekintetében az Intézmény sajat
belsd szabalyozorendszert nem alakitott ki, a gazdasagi feladatokat ellaté Hivatal belsé
szabalyainak hatdlya Kiterjed az Intézményre is. A belsé szabélyok hatélyositasa,
megismerése, alkalmazasa tényét az Intézmény vezetdje alairasaval igazolta,

Az Intézményvezetd a szakmai szabalyzatok (nevelési program, hazirend, éves
munkatervek) elkészitésére intézkedett. Az  4gazati szabalyokban  rogzitett
nyilvantartasokat pontosan, naprakészen vezetik. A hazirend a téritési dij meg nem
fizetéséhez kototten a gyermekek dvodai ellatasat jogszabalyellenes modon korlatozza.

A koltségvetés tervezése soran az Aht. és az Avr. el6irasait betartottak.

Az eldiranyzatok felhasznaldsa soran az allamhaztartasi szabalyokat betartottak, a kiemelt
kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodése kivalonak mindsitheto.

Az Intézmény vagyona (a mérlegben kimutatott nettd eszkozért€k) az €v soran elvégzett,
értékndveld felujitasok eredményeként 17,5%-kal nétt.

A gazdilkodas soran likviditasi, pénziigyi egyenstlyi probléméak nem meriiltek fel.

Az Intézmény éves beszamoldja megfelelden alatamasztott volt. Hianyossag, hogy az é€v
végén elvégzett leltar az élelmiszerek esetében csak a konyvszerinti adatokat tartalmazta,
a ténylegesen leltarozott mennyiségi adatokat a leltarfelvételi iveken nem tiintették fel.

Az Intézmény szervezetében miikodd fozokonyha szervezeti, személyi, targyi feltételei
biztositottak. Az intézményvezets és az élelmezésvezetd ugy értekelte, hogy a konyhai
teladatok biztonsagos ellatasahoz egy fo 1étszamfejlesztés sziikséges.

Az élelmezési nyersanyagnorma meghatarozasa sordn a Kozétkeztetési rendeletben
foglaltaknak megfeleléen jartak el. Az intézményi és a személyi téritési dijak
megallapitaisa megfeleléen alatamasztott volt. Az étkezést téritési dijakat az
intézményvezeto javaslata alapjan a Képvisel6-testiilet rendeletben hatarozta meg.
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11. Az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasok vezetése, a kedvezmények biztositasa, a
téritési dijak beszedése, befizetése, a hatralékok kezelése megfeleld volt. A viéltozatossagi
mutatd jonak mindsitheto.

12. Az intézmény vezetdje a szakmai feladatok ellenérzésének rendszerét a szakma
szabalyainak, illetve az 4gazati szabalyoknak megfelelden alakitotta ki.

A feltart hianyossagok felszamolasara, a javaslatok hasznositasara intézkedési terv készitéset
kezdeményeztem.

Oroszlany, 2017. november 2.

[

P T
. L.I.{,-L. b
Gydrgy Arpad

belsé ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2017. november 2-22. idészakban keriilt sor az Oroszlany Varos Ovodai 2016. évi
gazdalkodasanak ellendrzésére.

Biintetéjogi felelosségem tudataban kijelentem, hogy az ellenérzott feladattal dsszefliggd,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informacidt az ellenérzést végzd belso ellendr rendelkezésére bocesatottam.

Kijelentem tovabbd, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsé ellenér kérésére kertilt sor, a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § elbirasai alapjan.
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat Atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl  és  belsé  ellendrzésér6l  szolo  370/2011. (XII.  31.) szamu
korméanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtdl szimitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridod
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek minosiil.

Oroszlany, 2017. november z
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