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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyz6 Asszony!

A 2-BELL/5-1/2018. szamt megbizolevél alapjan elvégeztem az intézmény-miikSdtetési
feladatok szabalyozottsaganak ¢és szabdlyszeriiségének ellenérzését. Az ellen6rzés
megallapitasai a kovetkezok szerint foglalhatok ossze:

a) a feladatellatds belsé szabalyait, a feladatok ellatasanak eljarasi rendjét tartalmazo
SZMSZ-ben az Intézmény-miikodtetd Osztaly feladatai nem teljes koriien keriiltek
meghatirozasra (az SZMSZ alapvetden az Onkorményzat intézményeinek miikddtetésére
rendelkezik);

b) az Avr. eldirasaival ellentétben az Intézmény-miikddtetd Osztaly iigyrenddel nem
rendelkezik;

¢) az intézmény-miikSdtetési feladatokat a Hivatal részben az Intézmény-miik6dtetd Osztaly
keretében kialakitott karbantartd csoport megszervezésével, részben kiilsé szervezetek,
gazdasagi tarsasagok bevonasaval, megbizasaval, részben az intézmények allomanyiban
1évo kozalkalmazottak altal latja el;

d) az étkeztetési feladatok ellatisinak személyi, targyi feltételek biztositottak. Az Ovoda
vezetdje (illetve a vezetd helyettes) ugy értékeli, hogy a feladatellatasban jelent6s
fesziiltségek mutatkoznak a javadaimazast illetden, fennall a kockizata a munkahely
elhagyasanak, ami érdemben veszélyeztetheti a feladatok folyamatos ellatisat;

€) a kozétkeztetési feladatok koordinalasat kiils6 kozremikodd végzi, a Hivatallal kotott
megbizasi szerz6de€s alapjan;

f) a koltségvetés tervezetét az intézményvezetdk készitik el, a miikodtetéssel kapcsolatos
tervezési €s egyeztetési folyamatba az Intézmény-miikodteté Osztaly vezetdje nem keriilt
bevonasra;

g) az intézmény-miikodtetési feladatok ellatasanak személyi, targyi és szervezeti feltételei
alapvet6en biztositottak;

h) az intézmény-mikaodtetési feladatokba az osztalyvezetd bevonasara nem minden esetben
keriil sor, esetenként utdlagosan, informalis uton értesiil az elvégzett munkalatokrol;

1) a mitk6dtetéssel kapcsolatos pénziigyi teljesitések ellendrzése alapjan a belsd pénziigyi
kontrollok miikodése kivalonak mindsitheto;

J) az intézmény-iizemletetéshez kapcsolddé feladok elszamolasira rendszeresitett
munkalapokon a teljesitések igazolasat az intézményvezetok nem minden esetben
végezték el.

Osszefoglalasként gy értékelheté, hogy az Intézmény-iizemeltetési Osztily és az egyes
intézmények kozotti kapcsolat esetenként fesziiltségekkel terhelt, az osztalyvezetd és az
intézményvezetok kozotti egyiittmikodés, informaci6aramlas, kommunikacié nem minden
esetben zbkkenémentes. A mikodtetési feladatoknak a Hivatal szervezetébe torténd
integralasa az ellen6rzés id6pontjaig nem eredményezie a feladatok egységesen szervezett
ellatasat, esetenként fesziiltségekkel, nem ritkan parhuzamossagokkal terhelt.

Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossigok felszdmolasara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.
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Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal
2840 Oroszlany, Rakéczi Ferenc u.78.
Iktatoszam: 2-BELL/5-3/2018.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

az intézmény-makodtetési feladatok szabalyozottsiaganak és szabalyszeriiségének
ellendrzésérol

I. BEVEZETES

Az ellenérzést végzé szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.

Az ellenérzitt szerv: Oroszlanyi Polgirmesteri Hivatal, Intézmény-miikodtetd Osztaly,
Pénziigyi Osztaly.
Az ellendrzésre vonatkozé jogszabilyi vagy/és egyéb felhatalmazas: a koltségvetési

szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XTI 31.)
Kormanyrendelet és Oroszlany Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellen6rzési Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi €s rendszerellendrzés.

Az ellenérzés targya: az intézmény-miikodtetési feladatok ellatdsdnak szabalyozottsaga €s
szabalyszertiisége.

Az ellenérzés célja annak megallapitisa volt, hogy:
e az intézmény-miikodtetési feladatok ellatisa rendszerének kialakitasa és miikodtetése
soran a szabalyszerliség, célszeriiség és gazdasagossag elvei érvényesiilnek-¢;
o akialakitott rendszer biztositja-¢ a feladatok ellatasanak optimalis feltételeit;
a feladatellatas soran az alapvetd kontrollok — a teljesités igazolasa és az érvényesités
— megfeleléen miikodott-e, a belsé kontrollrendszer gyakorlata 6sszhangban volt-e a
kozponti jogszabalyok és a bels6 szabélyzatok elbirasaival.

Az ellenérzott idészak: 2017. év, 2018. év az ellenérzés idopontjaig.

Az ellendrzés idétartama: 2018. aprilis 9-23. (12 ellendrzési nap), ebbdl helyszini ellendrzeés
2018. aprilis 10, 11, 12, 17, 18, 19, 23.).

Az ellendrzés sorin alkalmazott médszerek, eljarasok: az ellen6rzést a nemzetkdzi
standardokat irAnyadénak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott
idészakban hatilyos jogszabédlyok, az ellenérzés szakmai szabilyok €s médszertanok
figyelembe vételével végeztik. Az ellenSrzés soran alkalmazott médszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informéciokérés, adatkérés), interjik, osszehasonlitas, valamint elemzoeljaras.
Tételesen ellendriztik az intézményiizemeltetéssel kapcsolatos belsd szabalyozast, a
kapcsolodé munkakéri leirdsokat, a 2017. és 2018. évi tervezés dokumentumait, valamint a
2017. év 10 db legnagyobb 6sszegii, és a 2018. év 5 db legnagyobb Osszegii, az intézmény
miikddtetési feladatok ellatasahoz kapesolodo kifizetések szabélyszeriiségét.

Az ellenérzitt idészakban és az ellendrzés idején Oroszlany Varos Onkorméanyzatat Lazok
Zoltan polgarmester képviselte, az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalt dr. File Beata jegyzd, az
Intézmény-miikodtetd Osztdlyt Gerenday Zsuzsanna osztalyvezetd, a Pénziigyi Osztalyt
Barsony Eva osztilyvezetd vezette.



Az ellenérzést Gyorgy Arpad belsé ellendr végezte a 2-BELL/5-1/2018. szamii megbizélevél
alapjan.

Az ellenérzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: az allamhaztartasrol sz616 2011.
évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011.
(XIL. 31.) szama Kormanyrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) sz. Korméanyrendelet (Bkr.).

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az intézmény-mikédtetési feladatok ellitisinak szabalyozottsiga.

Az mtézmény-miikddtetési feladatok ellatasanak belsé szabalyait, a feladatok ellatasanak
eljarasi rendjét az Oroszlanyi Polgirmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) Szervezeti és
Miik6dési Szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ), valamint a Hivatal és az Onkorméanyzat
altal alapitott és fenntartott intézmények (a tovédbbiakban: intézmények) ko6zotti
munkamegosztasi megallapodas tartalmazza.

Az Intézmény-miikddtetd Osztaly (illetve az osztalyvezetd) feladata az SZMSZ VI/6. fejezet
1. pontjaban foglaltak szerint ,,az intézmények rendeltetésnek megfelelé miikodéséhez a
személyi és targyi feltételek biztositdsa, a munkavégzés folyamatinak szervezése és
ellendérzése”. A feladat meghatarozas hianyos, nem tartalmazza a Hivatal épiiletének, az
Onkormanyzat egyéb ingatlanainak miikodtetésével kapcsolatos feladatokat.

Az Intézmény-miikodtetd Osztaly és az intézmények kozotti kapcsolatok tekintetében a

Hivatal és az intézmények kozotti Munkamegosztisi Megallapodds (a tovabbiakban:

Megallapodas) rendelkezik.

Az Intézmény-miikddtetd Osztaly tigyrenddel nem rendelkezik. Tekintettel arra, hogy az

Intézmény-milkodtetd Osztaly feladata kiterjed a Hivatalra és az intézményekre egyarant,

valamint, hogy a gazdéalkodasi feladatokat a Hivatal tobb szervezeti egysége latja el, az Avr.

10/A. §-aban foglaltak szerint el kell késziteni az Intézmény-miikddtetd Osztaly iigyrend;jét.
Avr. 10/A. § 2. mondat: Ha a gazdasagi szervezet feladatait tobb szervezeti egység latja el, a
szervezeti egységeknek kiilon-kiilon kell rendelkezniiik iigyrenddel’.
Az ligyrend célja, hogy a vonatkozé kdzponti jogszabalyok, valamint a helyi sajatossagok
alapjan részletesen meghatarozza a szervezeti egység altal ellitand6 feladatokat, szervezeti
rendjét, a vezetd(k) és az alarendeltségébe tartozé személyek feladat- és hataskorét, a
helyettesités rendjét, a belsé (szervezeti egységen beliili) és kiilsé (a szervezeti egység és a
Hivatal, illetve a szervezeti egység és kiilsd szervek/szervezetek/gazdasigi tarsasagok)
kapcsolattartas modjat, szabalyait, az elszamolas rendjét.

2. Az intézmény-miikodtetési feladatok megszervezése

Az intézmény-milkodtetési, ezen belill a karbantartisi feladatokat, a Hivatal és az
intézmények folyamatos, biztonsagos miikodtetését a Hivatal részben az Intézmény-
miikddteté Osztaly keretében kialakitott karbantarté csoport megszervezésével, részben kiilsé
szervezetek, gazdasigi tarsasagok bevondsaval, megbizasaval, illetve az intézmények
allomanyaban 1év6 kozalkalmazottak altal latja el.

A Hivatal és az intézmények mikodtetéséhez kapesolodd, kozvetleniil a miikddés
folyamatossagat, biztonsagat, a hibaelharitist, a jellemzden kisebb volumend és értékii
munkalatokat a karbantart6 csoport munkatarsai latjak el. A jelentdsebb, killonsen a felajitas

! Beiktatta: 20/2015. (II. 127.) Korm. rendelet. Hatalyos: 2015. IL. 18-t61.



jellegii feladatok ellatasaval kiilso kivitelezoket, vallalkozokat, gazdasagi tarsasagokat biznak
meg. A kiilsé kivitelezok kivalasztasara jellemzéen ajanlatkérés, illetve az €l6z6 idoszak
gyakorlati tapasztalatai alapjan keriil sor. Tipikus gyakorlat, hogy a mar ismert, az
intézmények altal tobb alkalommal foglalkoztatott vallalkozokat/gazdasagi tarsasagokat
biznak meg a feladat ellatésaval.

Egyes, kisebb volumenii karbantartési, kisjavitdsi munkédkat az intézmények alkalmazottjai
latnak el (a Szocialis Szolgalatnal a gépkocsivezet6i munkakorben foglalkozatott személy, az
OKSZIK-nil a szinpadmester, illetve kiilsé megbizott).

Az Intézmény-miik6dtetd Osztaly kiemelt feladata a kozétkeztetési feladatok ellatisanak
megszervezése, lebonyolitasa, a személyi, szervezeti, targyi feltételek biztositasa. Az Ovoda,
valamint az Onkorméanyzati Szocialis Szolgilat (a tovabbiakban Szocidlis Szolgalat)
tevékenységéhez kapcsolodo kozétkeztetési feladatok (bolcsddei étkeztetés, gyermek és
szocialis étkeztetés, atmenti jellegl bentlaké ellatottak étkeztetése, népkonyha) ellatasanak
személyi, targyi feltételei alapvetden adottak, a miikodés folyamatossiga biztositott. Az
Ovoda vezetbje (illetve a vezetd helyettes) ugy értékeli, hogy a feladatellatisban jelent6s
fesziiltségek mutatkoznak a javadalmazast illetben, tekintettel arra, hogy a konyhai
alkalmazottak a kozalkalmazotti jogviszonybdl atsoroléasra keriiltek a Munka Térvénykonyve
szerint statuszba, ami a havi bérekben mintegy 40-50 ezer Ft Gsszegii kedvezoétlen hatast
eredményezett. Alldspontja szerint fenndll a kockdzata a munkahely elhagyasinak, ami
érdemben veszélyeztetheti a feladok folyamatos ellatasat.

A kozétkeztetési feladatok folyamatos nyomon kovetésének, a tdmogatasok igénylésének,
elszdmolasanak, a nyari napkozis tdborok megszervezésének, a téritési dijak megallapitasanak
elokészitésének koordinalasat kiilsd kozremikodé végzi, a Hivatallal kotott megbizasi
szerzOdés alapjan.

3. A Kkarbantartasi tevékenység tervezése

Az Intézmény-miik6dtetd osztaly vezetdje a tervezéséhez szdveges indoklast készitett. Az
indoklas az egyes kiadasokhoz kapcsolddé szamszaki adatokat nem tartalmazott. Az
elterjesztéshez csatoltak az Onkorményzat koltségvetési rendelet-tervezetének kiadasi
tablazatait, azonban a szbveges eldterjesztés és a tiblazatok kozotti kapcsolat nem
azonosithato.

A Kkoltségvetés szamszerh tervezésére a Pénzigyi Osztaly altal kidolgozott
mutatok/normativak alapulvételével keriil sor. Az intézményvezetok a koltségvetés tervezetét
a mutatészamok alapjan készitették el. A tervezésbe az Intézmény-mikodteté Osztaly
vezetbje/képviseldje nem keriilt bevonasra.

Az intézményvezetok altal elkészitett koltségvetési terveket az Avr. eléirasainak megfelelden
a Hivatal vezetésével egyeztették. Az egyeztetd targyaldson jelen volt a polgarmester, a
jegyz6, az intézményvezetok, valamint a Pénziigyi Osztily munkatarsai. Az egyeztetésbe az
Intézmény-miik6dtet6 Osztaly vezetdjét nem vontak be.

A 2017. évi koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban rendelkezésre allo informaciok
alapjén2 az intézmény-iizemeltetési koltségvetési kiadasi eldiranyzatok jellemzden a tervezett
szint alatt teljesiiltek, a kovetkezok szerint:

-2 Az ellendrzés idején nem 4lltak rendelkezésre a 2017. évi zarszamadas végleges adatai, a zirszamadasi rendelet
targyalasara a Képviseld-testiilet 2018. majus 29-i iilésén keriil sor.
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adatok ezer Ft-ban

Intézmény Eredeti (médositott) Teljesités Teljesités %-a
eldiranyzat
Szocidlis Szolgalat 5775 3420 59,6
Ovoda 5338 5330 99,9
OKSZIK 920 561 61,0

Megjegyzés: az adatok a karbantartasi, iizemeltetési anyagok beszerzését, illetve vasérolt szolgaltatisokat
tartalmazzaik.

Fenti adatokbél megéllapithat6, hogy az intézmények (az Ovoda kivételével) a tervezett
eléiranyzatokat részben hasznaltak fel annak ellenére, hogy a kéltségvetési elbiranyzatok és a
likvid pénzeszk6zok rendelkezésre alltak. A megtakaritasok alapvetden az intézmények altal
évkozben elnyert palyéazati forrasok felhasznalasaval, illetve az ebbél eredé megtakaritasokkal
magyarazhatok.

4. Az intézmény-miikddtetési feladatok ellitasa

Az intézmény-mikodtetési feladatok ellatasanak személyi, targyi és szervezeti feltételei
alapvetden biztositottak. Az intézmények tevékenységének sziineteltetésére, egyes feladatok
elhagyasara, megszakitasara nem keriilt sor.

Az intézmények folyamatos és zokkenGmentes biztositisa érdekében a karbantarté csoport
vezetGje heti gyakorisdggal (sziikkség szerint hetente tobb alkalommal) szemlét tart
valamennyi intézménynél, regisztralja az esetleges problémakat és intézkedik a hibaelharitis
érdekében. Ezen tilmenden az intézményvezetok az adott intézménynél felmeriilo, az
azonnali beavatkozast igénylé beavatkozasra a karbantarté csoport vezet6jét kozvetleniil,
jellemzden telefon igénybe vételével értesitik. A karbantartd csoport vezetbje a csoport
tagjainak bevonaséval haladéktalanul intézkedik a hibaelharitas érdekében. Az Intézmény-
miikodetési Osztaly vezetdje utdlagosan, informalis Gton értesiil a karbantarté csoport egyes
tevékenységérél. Az intézményvezetdk esetenként, a nagyobb volumenii karbantartasi
munkakrol az osztalyvezet6t irasban is értesitik.

A Szocialis Szolgalat szervezeti egységeként miikodé Bolcsdédéhez egy f6 karbantarto, a
Brunszvik Ovodshoz egy f6 karbantarté és egy f6 udvaros telepitésére keriilt sor, akik
alapvetden az adott intézménnyel kapcsolatos feladatokat litjak el, ugyanakkor — az
osztalyvezetd, illetve a karbantartdsi csoport vezet6jének rendelkezése alapjan — sziikség
szerint a tovabbi intézményeknél felmeriilé hibaelharitasi, karbantartasi feladatok ellataséba is
bevonasra keriilnek.

Az intézmények egyes, kisebb mériékii karbantartisi, kisjavitdsi munkalatokat sajat
alkalmazottakkal, illetve kiilsd szakértok/vallalkozok/vallalkozasok bevonasaval végeznek el.
igy, a Szocidlis Szolgalatnal kisebb jelentéségli, napi karbantartasi feladatokat a
gépkocsivezetéi munkakdrben foglalkoztatott személy lat el. Az OKSZIK az Intézmény-
mikodteté Osztaly szolgalatait jellemzden nem veszi igénybe, az lizemetetési, karbantartasi
feladatokat sajat alkalmazottakkal, illetve kiilsd személyek (vallalkozok, gazdasagi
tarsasidgok) megbizasaval latja el. Az Intézmény-lizemeltetési Osztaly, illetve annak vezetdje,
munkatarsai a kiilsé megbizasokrol csak informalis ton értesiilnek.

Fentick alapjan ugy értékelheto, hogy az Intézmény-mikédtetési Osztily és az egyes
intézmények kozotti kapcsolat esetenként fesziiltségekkel terhelt, az osztilyvezetd és az
intézményvezetdk kozotti egyiittmiikodés, informaciéaramlas, kommunikicié nem minden
esetben zokkenémentes. A miikodtetési feladatoknak a 2015. 4prilis 1-ei ((')vodék, OKSZIK),
illetve 2016. julius 1-ei (Szocidlis Szolgalat) iddpontokkal a Hivatal szervezetébe torténd
integralasa az ellenérzés id6pontjdig nem eredményezte a feladatellatds zokkenSmentes;



egységesen szervezett ellatasat, esetenként fesziiltségekkel, nem ritkdn parhuzamossagokkal
terhelt. Az intézmény-lizemeltetési feladatok ellatdsanak részben akadalya, hogy az
Intézmény-miikodtetd Osztaly vezetGje pénziigyi jellegli hatiskorrel nem rendelkezik, a
miikodési koltségvetési eldiranyzatok folotti rendelkezési jog az intézményvezetoket illeti, a
kiilsé megbizasok esetében az Intézmény-miikodtetd Osztaly vezetdje véleményezési joggal
sem rendelkezik.

Az intézmény-mitkodtetési feladatok ellatasahoz kapesolodd beszerzési tevékenység sordn —
az iskolatej beszerzésének kivételével — kozbeszerzési eljaras lefolytatisara nem keriilt sor.

A ko6zbeszerzési értékhatar alatti, az intézmény-miikGdtetéshez kapcsolodé beszerzésekre
jellemzden tobb ajanlat bekérésére keriilt sor, az egyes beszerzési forrasok kivalasztasa soran
torekedtek a gazdasagossagi, takarékossagi, minoségi szempontok érvényesitésére.

A Hivatal és az intézmények pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatai
teljes korét a Hivatal Pénziigyi Osztélya latja el, a Megallapodasokban foglalt szabalyoknak
megfeleléen. Kotelezetiségvallalasi, utalvényozasi és teljesitésigazolasi jogkorrel az
intézményvezetok, illetve az altaluk irdsban meghatalmazott, illetve kijelolt személyek
rendelkeznek. A belsé kontrollok megfelel6ségét a Hivatal Pénziigyi Osztilydnak vezetdje,
illetve az altala kijelolt személy a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités titjan biztositja.

A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, az utalvinyozasra, illetve az alapvetd
kontrollok (teljesités igazoldsa, érvényesités) miikodésre vonatkozd, a kozponti
jogszabalyokban (alapvetden Ant,, Avr.) és a belsé szabalyozasban foglalt eldirasok
érvényesiilését, a belsd kontrollok miitkdését a 2017. évi 10 db legmagasabb 6sszegii, illetve
a 2018. évi 5 legmagasabb 6sszegii Kkifizetés dokumentumainak tételes ellendrzése Utjan
értékeltiik. Megallapitottuk, hogy pénziigyi kontrolok mikddése kivald, jogszabalyellenes
gyakorlatot a tételes ellendrzés alapjan nem tapasztaltunk. A teljesitések igazolasa a bels6
szabalyozasban foglaltaknak megfeleléen minden esetben megtortént, az érvényesitési,
utalvanyozasi feladatokat a feladat ellatisara jogosult, illetve az arra kijelolt személyek
minden esetben elvégezték.

5. A karbantartasi feladatokhoz kapcsolédo elszamolasi eljarasok szabailyozottsaga és
gyakorlata

Az  intézmény-lizemletetéshez  kapcsolodé  feladok  elszdmoldsira  munkalapokat
rendszeresitettek, melyek — egyebek mellett — tartalmazzik az elvégzett feladat leirasat, a
feladatellatast végzd nevét, az ido-raforditast, az atvevo/ieljesités igazolo, illetve az
ellendrzést végzd aldirdsat. A munkalap tartalmét, vezetésének kotelezettségét,
rendszerezését, nyilvantartasat belsé szabalyzatban nem rogzitették.

Alapvetd hidnyossag, hogy a teljesitésck igazolasat (annak igazolasit, hogy a munkalapon
feltiintetett munkalatokat megfeleld minéségben elvégezték) az intézményvezetdk (a Szocialis
Szolgalat szervezeti egységeként miikodé bolcsdéde és az 6voda kivételével) hianyosan
végezték el, illetve a karbantartési, javitasi munkdkat végz0 személyek a munkalapokat az
intézményvezetdknek igazoldsra nem mutattdk be. A hidnyossagot az osztalyvezetd nem
észrevételezte, azok potlasira nem intézkedett.

A kiils6 megbizottak (egyéni vallalkozok, gazdasagi tarsasagok) altal végzett munkalatok
elvégzésérél késziillt szamldk teljesitésigazoldsa az arra jogosultak (alapvetden az
intézményvezetd) részérdl hianytalanul megtortént, utalvanyozisra, pénziigyi teljesitésre

3 A kozbeszerzési értékhatart elérd, vagy azt meghaladd értékil, az intézményeknél felmeriild felujitasi,
beruhizasi feladatokat a Hivatal Beruhazasi és Telepiilésfejlesztési Osztalya, illetve az aljegyzd szervezi,
bonyolitja.



kizar6lag az allamhaztartasi szabalyok alapjan, a teljesités igazolasat és az érvényesitést
kovetoen keriilt sor.

OI. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Hivatal, valamint az intézmények intézmény-miikddtetési feladatait az SZMSZ-ben
foglaltaknak megfeleléen a Hivatal szervezeti egységeként kialakitott és miikodtetett
Intézmény-miik6dteté Osztaly latja el.

A feladatellatas belsd szabalyait, a feladatok ellatasanak eljarasi rendjét Hivatal SZMSZ-e,
valamint a Hivatal és az intézmények kozotti munkamegosztasi megallapodas tartalmazza. A
feladat meghatarozas hidanyos (az SZMSZ nem tartalmazza a Hivatal épiiletének, az
Onkorményzat egyéb épiileteinek mitkodtetésével kapcsolatos feladatokat).

Az Avr. elbirasaival ellentétben az Intézmény-miikodtetd Osztaly iigyrenddel nem
rendelkezik.

Az intézmény-mikdodtetési feladatokat a Hivatal részben az Intézmény-miikodtetd Osztaly
keretében kialakitott karbantarté csoport megszervezésével, részben kiilsé szervezetek,
gazdasagi tarsasagok bevonasaval, megbizasaval, részben az intézmények allomanyaban 1évo
koézalkalmazottak altal latja el. Az Intézmény-iizemetetési Osztily, illetve annak vezetdje,
munkatarsai a kiils6 megbizasokr6l informalis viton értesiilnek.

Az étkeztetési feladatok tekintetében a személyi, targyi feltételek alapvetGen adottak, a
miikédés folyamatossaga biztositott. Az Ovoda vezetbie (illetve a vezetd helyettes) agy
értékeli, hogy a feladatellatisban jelent6s fesziiltségek mutatkoznak a javadalmazast illeten,
fennall a kockazata a munkahely elhagyasianak, ami érdemben veszélyeztetheti a feladok
folyamatos ellatasat.

A kozétkeztetési feladatok folyamatos nyomon kovetését, az ellatds koordinalasat kiilsé
kozremiik6do végzi, a Hivatallal k6tott megbizasi szerzodés alapjan.

Az Intézmény-miikodtetd osztily vezetdje a koltségvetés tervezéséhez szoveges indoklast
készitett. Az indoklasa kiadasokhoz kapcsol6do szamszaki adatokat nem tartalmazott.

Az intézményvezetbk a koltségvetés tervezetét mutatészamok alapjan készitették el. A
tervezésben, illetve a koltségvetési terv hivatali egyeztetésében az Intézmény-mikddtetd
Osztaly vezet6je/képvisel6je nem keriilt bevonasra.

A 2017. évi koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban rendelkezésre all6 informaciok alapjan
az intézmények (az Ovoda kivételével) a tervezett eldiranyzatokat részben hasznaltak fel,
tekintettel arra, hogy kiaddsaik jelenés részét az év kozben elnyert palyazati forrasok
fedezték.

Az intézmény-milkodtetési feladatok ellatasanak személyi, targyi és szervezeti feltételei
biztositottak.

A karbantart6 csoport vezetdje rendszeresen szemlét tart valamennyi intézménynél és
intézkedik a hibaclhéritas érdekében. Az intézményvezet6k az adott intézménynél felmeriils,
az azonnali beavatkozast igényld beavatkozasra a karbantarté csoport vezetdjét kozvetleniil
értesitik, .aki haladéktalanul intézkedik a hibaelharitas érdekében. Az osztalyvezetd a
karbantart6 csoport tevékenységérol jellemzGen utolagosan, informalis Gton, napi szinten
értesiil. Az intézményvezetok a nagyobb volumenii karbantartisi munkakrol az osztalyvezetét
irasban is értesitik. A Szocialis Szolgalat szervezeti egységeként miik6d6 Bolcsédéhez egy 16
karbantart, a Brunszvik Ovodihoz egy f6 karbantarté és egy £6 udvaros telepitésére keriilt
SOr.



Az intézmények egyes, kisebb mértékii karbantartasi, kisjavitdsi munkalatokat sajat
alkalmazottakkal, illetve kiils6 szakértok/vallalkozok/vallalkozasok bevonasaval végeznek el.
Az intézmény-miikodtetési feladatok ellatasahoz kapcsolodo beszerzési tevékenység soran —
az iskolatej beszerzésének kivételével — kozbeszerzési eljaras lefolytatasira nem keriilt sor. A
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekre jellemzden tobb ajanlat bekérésére keriilt sor.

A Hivatal és az intézmények pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatait a
Hivatal Pénziigyi Osztlya latja el. A kifizetési dokumentumok sziréproba szerint ellendrzés
alapjan megallapitottuk, hogy pénziigyi kontrolok miikddése kivalo.

Az intézmény-iizemletetési feladok elszdmolasara munkalapokat rendszeresitettek. Alapvet6
hianyossag, hogy a teljesitések igazolasat az intézményvezetdk nem minden esetben végezték
el. A kiilsé megbizottak részére pénziigyi teljesitésre a teljesités igazolasat és az érvényesitést
kovetden kertilt sor.

Osszefoglalasként Gigy értékelhetd, hogy az Intézmény-milkSdtetési Osztily és az egyes
intézmények kozotti kapcsolat esetenként fesziiltségekkel terhelt, az osztilyvezeté és az
intézményvezetdk kozotti egyiittmiikodés, informacidaramlds, kommunik4cié nem minden
esetben zOkkendémentes. A milkddtetési feladatoknak a Hivatal szervezetébe torténd
integralasa az ellenérzés id6pontjaig nem eredményezte a feladatellatas egységesen szervezett
ellatasat, esetenként fesziiltségekkel, nem ritkan parhuzamossagokkal terhelt.

Az ellenérzés megillapitisai alapjin a Jegyzé része a kovetkezé intézkedések
meghozatalat javaslom:

1. Intézkedjen, hogy az SZMSZ a soron kovetkez6 modositds alkalmaval keriljon
kiegészitésre az Intézmény-miikdtetd Osztaly feladatainak teljes korével.

2. Intézkedjen, hogy az Intézmény-miikédtetd Osztaly készitse el az Ugyrendet, melyben
hatirozzak meg az 4ltala ellatand6 feladatokat, azok szervezeti rendjét, a vezeto(k) €s az
alarendeltségébe tartozé személyek feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, a belsé
(szervezeti egységen beliili) és kiilsé (a szervezeti egység és a Hivatal, illetve a szervezeti
egység és Kkiilsé szervek/szervezetek/gazdasagi tdrsasagok) kapcsolattartds modjat,
szabalyait, a feladatok elszamolasénak rendjét.

3. Intézkedjen, hogy az Intézmény-miikidtetd Osztaly vezetSje kerilljon bevonasra a
mitkddtetéssel kapesolatos koltségvetési tervezés, egyeztetés folyamataba.

4. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellen6rzésérél szol6 370/2011.
(XII. 31.) szama Korméanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az
ellendrzési jelentés kézhezvételétol szamitott nyolc napon beliil készitsen hataridoket €s
felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltdrt hidnyossigok felszamolasira. Az
intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellentrzési vezet6i feladatokat is ellato belsd
ellendr részére. A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az intézkedési
tervben meghatérozott feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott
legutols6 hatéridé lejartat koveté 8 napon beliil a belsé ellendrzési vezetdt tajékoztatni
kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirdsat, a végre nem hajtott
intézkedéseket, azok okat.

Oroszlany, 2018. aprilis 19.
! l Q( C /
Gyorgy Arpad

Belso ellendr



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2018. aprilis 9-23. idoszakban kerillt sor az intézmény-mikddtetési feladatok
szabélyozottsaganak €s szabalyszeriiségének ellendrzésére.

Biintetojogi felelosségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal osszefiliggo,
felelosségi korombe tartoz6é valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informéaciot az ellendrzést végzo belso ellenér rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a kéltségvetési szervek belsoé
kontrollrendszerérdl €s belsd ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eldirasai alapjan.

.....................................

Barsony Eva Gerenday 7suzsanna
Pénziigyi Osztaly Intézmény-miikodteté Osztily
vezetdje vezetdje



ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé  370/2011. (XII. 31.) szamd
korményrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szimitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hatarid6
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil.
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