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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Ur, tisztelt Jegyzé Asszony!

Oroszlany Varos Jegyzoje altal kiadott 2-BELL/3-1/2019. szdmi megbizolevélben
foglaltaknak megfeleloen elvégeztem a kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak és
szabalyszeriiségének ellenérzését. Az ellenérzés megallapitdsait a kovetkezok szerint
foglalom ossze:

1.

Az Onkorményzat a kozbeszerzési eljarasok belsé szabalyozasira megfeleléen
intézkedett.

Az éves kozbeszerzési terveket a Képviselo-testiilet jovahagyta, annak koézzétételérdl
gondoskodtak. A Kozbeszerzési Hatosag altal meghatarozott tartalommal szemben a
szabalyzat eldirasai szerint meg kell hatdrozni (és kozz¢ kell tenni) a kdzbeszerzés becsiilt
értékét is.

Az Onkormanyzat a 2018. évben 13, a 2019. évben 11 kozbeszerzési eljarast tervezett
lefolytatni. Ebbdl a 2018. évben négy eljaras miiszaki és pénziigyi eljaras lezarasara kertilt
sor, a 2019. évben inditott eljarasok az ellendrzés idején folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat az eredményes eljarasok lefolytatasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat
biztositotta, a sziikséges eldiranyzatok rendelkezésre alltak.

Az eljarasok soran a szabalyzatban és a Kbt.-ben foglalt szabalyokat alapvetéen
betartottdk. Hidnyossagként allapitottuk meg, hogy a kézbeszerzési dokumentumok nem
minden esetben tartalmaztdk az  el6készitdé és  birdlobizottsag  tagjainak
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatait.

A koOzbeszerzési eljarasok nyilvanossagat biztositd intézkedések nem feleltek meg a
szabalyzatban, illetve Kbt.-ben foglalt elirasoknak.

A kozbeszerzési eljarasokon nem nyertes palyazok jogorvoslati panasszal nem éltek.

A Kozbeszerzési Hatosag ellenérzése soran megallapitotta a Kbt. eléirdsainak megsértését
és 600 000 Ft birsagot szabott ki. Az Onkormanyzat a dontés ellen jogorvoslattal nem élt,
a birsagot megfizette.

Az ellenorzés soran feltart hianyossagok felszdmolasa érdekében intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Oroszlany, 2019. majus 14.
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Gyorgy Arpad
Belso ellenér
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2-BELL/3-3/2019.
Belso ellenorzési jelentés

a kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak és szabilyszeriiségének ellendrzésérol

Oroszlany Varos Onkormanyzatanal

Az ellendrzést végzo szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal.
Az ellenérzott szerv: Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal Jegyzoi Kabinet, Pénziigyi Osztaly.
Az ellendrzés tipusa: pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenérzés targya: a kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének
ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitisa volt, hogy:
1. Oroszlany Varos Onkormanyzata belsé szabalyzatban szabélyozta-e a kizbeszerzések
eljarasi rendjét;
2. a 2018. és 2019. években lefolytatott ko&zbeszerzési eljarasok gyakorlata a
szabalyozasnak megfelel6 volt-e, a szabalyszeriiség, az atlathatosag, a nyilvanossag
biztositva volt-e.

Az ellenérzitt idoszak: 2018. év, 2019. év az ellendrzés idopontjaig.
Az ellenérzés idétartama és idopontja: 2019. majus 2-17'. (10 ellendrzési nap).
A jelentés elkészitésének hatdrideje: 2019. majus 17.

A vizsgilatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte, a 2-BELL/3-1/2019. szamui
Megbizdlevél alapjan.

Az ellendrzott idoszakban és az ellenérzés idején az onkormanyzatot Lazék Zoltan
Polgirmester képviselte, az Oroszlanyi Polgirmesteri Hivatalt dr. File Beata jegyzé
vezette,

Az ellendérzés sorin alkalmazott modszerek, eljarasok: az ellendrzést a nemzetkozi
standardokat iranyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdésel, az ellendrzott
idoszakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok
figyelembe vételével végeztik. Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informaciokérés, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzdeljaras.
Tételesen ellendriztiik a kozbeszerzési szabalyzatot, a 2018. és 2019. évi kozbeszerzési
terveket, valamint a 2018. és 2019. években lefolytatott, miiszakilag és pénziigyileg lezart
kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségét. Kimutatasok, tanusitvanyok készitésére nem kertil
sor, az ellenérzést a rendelkezésre allo dokumentumok, illetve személyes interjik alapjan
végeztiik.

L Az ellenérzés idépontja az ellenérzési programban foglaltak szerint a 2019. aprilis 10-24. id0szak volt Az
ellenérzésre, a kozbeszerzési eljarasokat koordinald aljegyz6 elfoglaltsaga miatt a 2019. majus 2-17. idészakban
kertilt sor (a 2019. aprilis 10-24. iddszakban az Oroszlany Varosi Sulyemeld és Eréemeld Egyesiilet részére a
2018. évben nyujtott timogatas felhasznélasanak és elszamoldsanak ellendrzését veégeztiik el).



Az ellenérzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL tv. (Kbt) az Allamhaztartasrél szolo 2011, évi CXCV. térvény (Aht), az
allamhaztartadsrél szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) szamu
Korméanyrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet (Bkr.).

I RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorminyzat eleget tett-e a Kbt. 22. § (1) bekezdésében elbirt szabalyozasi
kotelezettségének, a szabalyozas soran érvényesiiltek-e a kozponti jogszabalyi
eléirasok (alapvetien a Kbt.), illetve a helyi sajatossagok

Oroszlany Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) — §sszhangban a Kbt. 27.§
(1) bekezdésében foglalt elbirasokkal — belsé szabalyzatban hatdrozta meg a kdzbeszerzési
eljarasok elokészitésének, lefolytatasanak, belsé ellendrzésének feleldsségi rendjét (Oroszlany
Varos Onkormanyzata és intézményei kézbeszerzési szabalyzata, a tovabbiakban: szabélyzat).
A szabalyzat az altalanos el6irdsokon tulmenden tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatatasanak feltételeit, a kézbeszerzések tervezésének, a nyilvanossag biztositasanak, a
kozbeszerzési eljarasok rendjének szabalyait, belsé ellendrzésének felelosségi rendjét, a
nevében eljaro, illetve az eljardsba bevont személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét
és a kozbeszerzési eljarasok dokumentdldsi rendjét. Meghataroztak az eljaras soran hozott
dontésekért felelds személyt, személyeket, testiileteket. A szabalyzat hatalya kierjedt az
Onkorményzatra, az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalra (a tovabbiakban: Hivatal), valamint
az Onkorményzat éltal alapitott és feliigyelt koltségvetési szervekre? (a tovdbbiakban:
intézmények). A szabalyzat megfelel a Kbt. eldirasainak és a helyi sajatossagoknak.

A szabélyzatot az Onkorményzat Képviselo-testiilete az 56/2016. aprilis 16-i hatarozataval
fogadta el® és Oroszlany Véros Polgarmestere 2016. aprilis 16-i hatéllyal adta ki.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos ellenérzési pontokat ¢és az ellendrzési feladatok
meghatdrozdsat az Ellenérzési nyomvonal 2/A tablazat 18/B pontja, a felelésségi és
informacids szinteket és iranyitasi folyamatokat a 2/B tablazat 18/B pontja tartalmazza.

A kozbeszerzési eljarasokat a Hivatal allomanyaban lévé, aljegyz6i munkakort is betolto,
feleldos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd koordinalja, palyazati és jogi referens
kozremiikodésével.

2. Az Onkormanyzat elkészitette-e éves kozbeszerzési tervét, annak kozzétételérol
gondoskodott-¢

Az Onkorméanyzat — a Kbt. 43. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen —
elkészitette a 2018. ¢s 2019. évi kdzbeszerzési tervét.

A 2018. évi kozbeszerzési tervet a Képviseld-testiilet a 25/2018. (I1. 27.) szdmu hatrozataval,
a 2019, évi kozbeszerzési tervet a 18/2019. (II. 26.) szamu hatarozataval fogadta el.

A kozbeszerzési terv elkészitését illetéen a Kbt., illetve a végrehajtasi rendeletei nem irjak el6
mintadokumentum alkalmazasat, és a kozbeszerzési tervben szerepeltetendd informaciok,
adatok korét sem hatdrozzak meg a jogszabalyok. A Kozbeszerzési Hatosag e targyban 2013.
szeptember 20-4n kiadott tajékoztatdjaban a kozbeszerzési terv minimalis tartalmaként a

2 Szabalyzat 11. § (1) — (2) bekezdései: az intézmények ¢és a Hivatal kézbeszerzéseit az Onkorményzat folytatja

le.
3 A szabalyzatot a Képviselo-testiilet a 30/2018. (II. 27.) szdm hatdrozatdval médositotta.



.kozbeszerzés targyat”, a ,tervezett eljarastipust” és az ,eljaras tervezett meginditdsat”
javasolta.

A Kozbeszerzési Hatosagnak az Elektronikus Kozbeszerzési Portalon (EKP) kozzétett
kovetelményeinek megfeleléen a 2019. évvel kezdodden az éves kozbeszerzési terv
tartalmazza a kozbeszerzés targyat, a kdzbeszerzés tervezett mennyiségét, a kozbeszerzésre
iranyadé eljarasi rend megnevezését, a tervezett eljaras fajtajat, az eljardas meginditasanak
tervezett idépontjat, valamint a szerz6dés teljesitésének varhato idépontjat. Az Onkormanyzat
a2019. évi kozbeszerzési tervét az EKP elvarasainak megfelelden készitette el.

A szabélyzat 5. § (4) pontjaba foglaltak szerint a tervezett kozbeszerzéseknél meg Kkell
hatdrozni azok becsiilt értékét is. Az EKP eljarasanak megfelelden az éves kdzbeszerzési
tervben az eljarasok becsiilt értékét nem kotelezo feltiintetni. Az ellentmondas a szabalyzat
korrekcidjaval (a becsiilt érték megadasara vonatkozo kotelezettség torlésével) célszerli
feloldani.

A tervezett kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasa és kozzététele gazdasagi
szempontok szerint is megfontolando, tekintettel arra, hogy a kozzétett becsiilt érték a
potencidlis jelentkezdket a véllaldsi ar meghatdrozasdban irdnyithatja, ami gazdasagi, pénziigyi
hétranyt jelenthet az Onkorményzat szamara.

A szabalyzat 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az Onkormaényzat honlapjan* a
kozbeszerzési terveket kozzétették.

A 2018. évi kozbeszerzési terv 13 tételt tartalmazott, ebbol harom eljaras eszkézbeszerzésre,
egy eljaras szolgaltatids megrendelésére, 9 eljards épitési beruhdzdsra iranyult. A 2018. évben
teljes kortien, szakmai és pénziigyi teljesitéssel négy eljaras zérult, a kovetkezOk szerint:

a) ,,Az Oroszlanyi bolcsdde miikodési feltételeinek fejlesztése™ cimi projekt;
b) villamos energia beszerzése a 2019. januar 1.-2020. december 31. idészakra;

c) streetball palya kivitelezése a latvanycsapat-sportdgak TAO tdmogatasi rendszere
keretében,

d) épiiletbontasok, tereprendezés.

A fentieken tilmenden, a tervezett kozbeszerzési eljarasok koziil kettd esetben az eljaras
eredményes volt, szerz6déskotésre keriilt sor, a beruhdzas folyamatban van. Kett eljaras a tul
magas ajanlati ar miatt eredménytelen volt, egy eljaras a kdzbeszerzési értékhatért nem érte el,
egy esetben a palyazat kiirasat 2019. évre halasztottak. Ketté eljaras kiirdsira az
eldmunkalatok miatt nem keriilt sor (raépiil6 tevékenység), egy esetben az eljarast tamogatasi
szerzOdés hianyaban nem irtak ki.

A 2019. évi kozbeszerzési terv 11 tételt tartalmazott, ebbdl egy eljards szolgaltatas
megrendelésére, 10 eljaras épitési beruhazasra vonatkozott. Az ellenérzés idOpontjdig az
eljarasok teljes kor(, szakmai és pénziigyi lezarasara nem kerdilt sor.

3. Az Onkormanyzat 2018. és 2019. évi kiltségvetésében biztositottik-e az eljards
targyat képezé beruhdzis megvalositasihoz sziikséges pénziigyi forrasokat

Az Onkorményzat 2018. és 2019. évi koltségvetései tartalmaztdk a kiirt és lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok pénziigyi fedezetét, mind az Onerés beruhdzasok, mind pedig a
palyazati tdmogatdsokkal megvalositott eljarasok esetében. : Utobbi esetben a palyazati
forrasokon tilmenden, az dnkormanyzati sajat, kiegészitd forras, illetve a TAO tdmogatas

4 www.oroszlany.hu



kiegészitéséhez sziikséges o©ner6 rendelkezésre allasara intézkedtek. Az eljarasok
eredményeként megkotstt vallalkozoi szerzddésekben foglalt fizetési kotelezettségét az
Onkormanyzat minden esetben teljesitette, a kivitelezok altal benyujtott szamldk a
szerzddésben foglalt hatarid6khoz igazododan kitizetésre kertiltek.

4. Az eljaras soran a Kbt. el6irdsait betartottik-e

Amint a 2. pontban részletezésre keriilt, a 2018. évben négy eljards miuszaki ¢és pénziigyi
lezarasara keriilt sor. Az eljarasok tételes ellenérzése soran a kovetkezoket allapitottuk meg:

a) ,, Az Oroszldnyi bolcséde miikideési feltételeinek fejlesztése” cimii, TOP 1.4.1.-15-KOI-
2016-00022 szdmui projekt:

A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem felelt meg teljes mértékben a Kbt. és a szabalyzat
eloirasainak, a Kozbeszerzési Munkacsoport tagjai az 0Osszeférhetetlenségrél nem
nyilatkoztak.

Szabdlyzat 19. § (3) pont a) bekezdés: Az aljegyz6 eljardsonként gondoskodik az
Osszeférhetetlenség fenn nem alldsaro6l szolo, illetve tdvolmaradasi nyilatkozatok meglétérol.

A tovabbiakban, az alkalmazando, illetve alkalmazott eljarasrend kivélasztasanal, az
ajanlati felhivas elkészitésénél, kozzétételénél, az ajanlatok felbontésa, értékelése soran a
Kbt. és a szabalyzat elbirasai szerint jartak el (alkalmazott eljaras: Kbt. 117. §-a szerinti
targyalasos eljaras). A szerzodést az értékelés alapjan kivalasztott gazdasagi tarsasaggal
kotstték meg, a szerzddésekben a megrendelés targyat, annak miszaki tartalmat, a
teljesitést hataridoket, pénziigyi feltételeket, garancidlis elemeket maradéktalanul
feltiintették. A teljesités a szerzOdésben meghatarozott idépontban megtortént, az
Onkorméanyzat a pénziigyi rendezésre szerzédésszerlien intézkedett, ennek soran a
vonatkoz¢é 4allamhaztartasi eloirasok (kiilonosen a kételezettségvallalasra, pénziigyi
ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra, érvényesitésre, utalvanyozéasra vonatkozd szabalyok)
megfeleléen érvényesiiltek. A pénziigyi teljesitésre a megrendeld és a kivitelezd (szallito)
(szilikség szerint a muszaki ellendr) altal alairt, a teljesités miszaki jellemz6it is tartalmazo
teljesitésigazolasi jegyzokonyv alapjan kertilt sor.

b) Villamos energia beszerzése a 2019. januar 1. — 2020. december 31. iddszakra.
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ajanlatkéré 50 magyarorszagi székhelyli 6nkormanyzat, illetve koltségvetési szerv unids
értékhatart meghalado eljarast folytatott le. Az eljaras eredményes volt, a szerzodést 2018.
augusztus 8-an kototték meg.

c) Street-ball pdlya kivitelezése a latvanycsapat-sportdgak TAO tamogatasa keretében.

A Magyar Kosarlabddzok Orszagos Szovetsége az Oroszlanyi Sportegylet (a
tovabbiakban: Sportegylet) altal az Onkorményzattal egyiittmiikodésben benyujtott 2017.
julius 1. és 2018. junius 30. kzotti iddszakra sz6lo sportfejlesztési programot jovahagyta,
melynek keretében streetball palya 1étesitésének tamogatasardl dontott. A streetball palya
megvaldsitasiara rendelkezésre allo, megitélt TAO tamogatas Gsszege 25.459.291, Ft, a
palya kialakitasanak teljes koltsége bruttdé 36.463.089 Ft volt, melyhez 11.003.798 Ft
Oner6t sziikséges biztositani. Az Oner6t a Sportegylet részére nyujtott tamogatas
formajéban az Onkorményzat sajat forrasa terhére biztositotta.

A Sportegylet és az Onkormanyzat a Kbt. 29. § (2) bekezdése alapjan kozosen valositottak
meg a kozbeszerzést oly modon, hogy a Sportegylet meghatalmazta az Onkormanyzatot a



kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval. A nyertes ajanlattevivel a szerzodést megkotottek, a
szakmai és pénzligyi elszamolas megtortént.

Az eljarast (a Kbt. 117. §-a szerinti targyalasos eljaras) az Onkormanyzat bonyolitotta. Az
eljaras sordn a Kbt. és a szabalyzat eloirasainak megfelelden jartak el azzal, hogy az
eldkészitd és biralocsoport tagjai az sszeférhetetlenségrél nem nyilatkoztak.

Tekintettel arra, hogy a beruhazas cimzettje a Sportegylet volt, a vallalkozdi szamlakat a
Sportegylet egyenlitette ki (a TAO tamogatés, illetve az Onkormanyzat altal nyujtott
tdmogatds felhasznalasaval). A Sportegylet részére nyujtott 2018. évi tamogatas
elszamolasa soran a Sportegylet az Onkormanyzat részére a Kkifizetési szamlakat
megkiildte. Az ellendrzés sordn vizsgaltuk a Sportegylet részére megkiildott szamlakat,
teljesitésigazolasokat és megallapitottuk, hogy a szerzédésben, illetve a szabdlyzatban
foglaltaknak megfeleléen jartak el. A szamlakhoz teljesitésigazolasi jegyzOkdnyveket és
miiszaki elszamolast csatoltak, ezeken a teljesitéseket a Sportegylet elndke és a miiszaki
ellendr igazolta. A teljesitésigazolasi jegyzOkonyvek alapjan megallapithatd, hogy a
beruhédzas a szerzddésben foglaltaknak megfeleléen keriilt megvalositasra. A Sportegylet
az Onkorményzat altal nyujtott tdmogatdssal a tdmogatasi szerzédésben foglaltaknak
megfeleléen elszamolt.

d) Epiiletbontds, tereprendezés

Az eljarast az Onkormanyzat a Kbt. 117. § szerinti targyalasos eljaras keretében folytatta
le. Az eljaras soran a Kbt. és a szabalyzat eldirasait teljes korlien betartottak. A nyertesnek
mindsitett  kivitelezével a szerzddést megkototték. A teljesités a szerzddésben
meghatéarozott hatarid6n beliil, az el6irt szakmai tartalommal megtortént, ennek tényét az
Onkorményzat és a kivitelez0 teljesitésigazolasi jegyzokonyvben rogzitették.

A kivitelez6 altal benyujtott szamla kiegyenlitése soran az Aht. és az Avr., valamint a
Hivatal gazdalkodasi (a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas,
az érvényesités, az utalvanyozas és a finanszirozds rendjér6l sz0lo) szabalyzata
eldirasainak megfelelden jartak el.

A 2018. évi kozbeszerzési tervben foglalt eljardsok koziil kettdé esetében az eljaras
eredményes volt, szerz6déskotésre keriilt sor, a beruhazas folyamatban van.

LTAVAINK ALTAL — Oroszlany (Majk) — Kornye — Tatabanya kozotti kerékparos mobilitas
feltételeinek megteremtése, csatlakozva az Altal-ér kerékparuthoz” cimi, TOP-3.1.1.-15-KO1-
2016-00004 azonositdszamu projekt megvalositdsaval kapcesolatos kivitelezési feladatok —
kerékpart épités megvalositaséhoz kapcsolodd, a Kbt. 112, §. szerinti nyilt eljarast
lefolytattdk, a kivitelezével a szerzddést megkototték. A szerzodés kdzos kozbeszerzés
formdjaban valésult meg (ajanlatkérok: Oroszlany Varos Onkormanyzata, Kecskéd Kozség
Onkormanyzata, Komye Kozség Onkorményzata). Az ajanlatkérdk koziil meghatalmazott
ajanlatkérs, a kozbeszerzés bonyolitéja Oroszlany Varos Onkormanyzata volt. A kivitelezés az
ellenérzés idején folyamatban volt (a végso befejezési hataridé: 2019. majus 31).

Az EFOP-2.2.3.-17-2017-00039 — Csalddok Atmeneti Otthona fejlesztése kivitelezésére a
kozbeszerzési eljarast a Kbt. 117. §. szerinti kzbeszerzési eljarast lefolytattak, a nyertesnek
nyilvéanitott palydzéval a szerzOdést megkototték. Az eljaras soran a Kbt. és a szabélyzat
eldirasainak megfeleléen jartak el. A kivitelezés az ellendrzés idején folyamatban volt
(végteljesitési hataridd: 2019. majus 31.)

A 2019. évben kezdett kozbeszerzési eljarasok miszaki és pénziigyi lezérasara az ellenérzés
id6pontjaig nem keriilt sor.

A 2019. évben inditott eljarasok koziil tételesen ellendriztiik ,,A Gardonyi Sportcentrum
fejlesztése TAO tdmogatas felhasznaldséval” cimi projekt lebonyolitasat.



A Magyar Labdarugd Szivetség az Oroszlanyi Utanpétlas Futball Club (a tovébbiakban:
Sportegyesiilet) és az Onkorményzat &ltal benyujtott sportfejlesztési programot jovahagyta,
ennek keretében dontdtt a Gardonyi Sportcentrum (a tovabbiakban: Sportcentrum)
fejlesztésének tamogatdsarél. A Sportcentrum, mint kedvezményezett, a fejlesztéshez
15979 827 Ft TAO tamogatisban részesiilt. A fejlesztés koltsége (a koltségvetési kiiras
alapjan) 39. 946 140 Ft, a TAO tamogatason felilli részt az Onkorményzat biztosftotta, a
Sportegyesiiletnek nydjtott timogatas formajaban.

Az eljaras kozos kozbeszerzés formdjaban valosult meg, a meghatalmazott ajanlatkérd az
Onkorményzat volt. Az Onkormanyzat és a Sportegyesiilet kozotti megéllapodasban foglaltak
szerint a kozbeszerzést az Onkormdanyzat bonyolitja, a Iétesitmény a Sportegyesiilet
tulajdondba keriil azzal, hogy azt legkésébb 6t éven beliil az Onkorményzat tulajdonaba adja.
Az eljaras soran nyertesnek nyilvanitott palyazéval a Sportegyesiilet all szerzédéses
viszonyban, ennek megfelelden a kivitelez6i szamlak a Sportegyesiilet nevére és cimére
keriilnek kiallitasra. Az egytittmikodési megéllapodasban foglaltaknak megfelelden (IV. 2-3.
pontok), az Onkormanyzat éltal vallalt sajat eré folydsitasara a teljesitést igazold
dokumentumok és a miiszaki ellendr 4ltal jovahagyott/igazolt szamlak Onkormanyzathoz
torténd benyijtasat kvetden keriil sor.

Az ellenérzés idépontjdig a Sportegyesiilet részérdél szamla benyujtdsara, illetve az
Onkormanyzat részér6l az 6nerd utaldsara nem kertlt sor.

5. Az Onkormdanyzat a kozbeszerzési eljirdsok soran a nyilvanossag biztositisara
megfeleléen intézkedett-e

A kozbeszerzési eljaras nyilvanossdganak biztositasa targyaban — a Kbt. eléirdsain tilmenden
—a szabalyzat 9. és 10. §-ai rendelkeznek. Ennek megfeleléen:

a) altalanos kozbeszerzési dokumentumok nyilvanossaga: az Onkormédnyzat honlapjan kézzé

kell tenni:

a kozbeszerzési tervet, valamint annak modositasait,

az éves statisztikai 0sszegzést,

az Onkormanyzat kizarélagos, vagy tébbségi tulajdont gazdasagi tarsasagokkal
megkdotott szerzodeéseket,

a Kozbeszerzési Munkacsoport hatarozatait.

b) a kdzbeszerzési eljarasok soran keletkezett kovetkezo iratokat — eljarasonkénti bontasban-
az Onkorményzat honlapjan kozzé kell tenni:

dsszefoglalo tajékoztatas, eljarast megindito felhivas és kdzbeszerzési dokumentumok,
kiegészitd tajékoztatas iranti kérdések és az arra adott valaszok,

jegyzokonyv ajanlatok felbontasarol,

irasbeli 6sszegzés az ajanlatok értékelésérol,

tajékoztatd az eljaras eredményérol,

az eljaras eredményeként megk6tott szerzodés,

tdjékoztatd a szerz6dés modositasarol,

az eldzetes vitarendezéssel kapcsolatos adatok,

jogorvoslati kérelem,

a szerzO6dés teljesitésére vonatkozd adatok: hivatkozas a kozbeszerzési eljarast
megindité hirdetményre (felhivasra), a szerzédod felek megnevezése, az, hogy a
teljesités szerz6désszert volt-e, a szerzodés teljesitésének az ajanlatkérd altal elismert
idépontja, toviabba az ellenszolgaltatas teljesitésének idopontja és a kifizetett
ellenszolgaltatds értéke, a szerzddés mindkét fél — tamogatasbol megvaldsuld
kozbeszerzés esetén szallitéi kifizetés soran a kifizetésre kotelezett szervezet — altal
tortént teljesitését kovetden.



A szabalyzatban foglalt kozzétételi kotelezettségét az Onkorményzat részben, hidnyosan
teljesitette, a kovetkezok szerint:

a) az Altalanos Kkozbeszerzési adatokat illeten az Onkorményzat  honlapjan
(www.oroszlany.hu) az Onkormanyzat/kozbeszerzések oldalon megtalalhaté a
kozbeszerzési szabalyzat, valamint a 2014-2019. idészak kozbeszerzési tervei. Az éves
statisztikai Osszegzéseket csak a 2014-2015. évek, a Kozbeszerzési Munkacsoport
hatérozatait csak a 2015-2016. évek tekintetében tették kozzé. Az Onkormanyzat
kizarélagos, vagy tobbségi tulajdonaban 4llé gazdasagi tarsasagokkal kotott szerzodések
elkiilénitve nem, csak az egyes eljarasokhoz kapcsolodoan keriiltek kozzétételre.

b) az egyes kozbeszerzési dokumentumok kozzététele részben hidnyos, részben a
kozbeszerzési értékhatart el nem érd, igy nem kozbeszerzési eljarasban lefolytatott
beszerzések adatait is tartalmazza. A kozbeszerzési eljarasra vonatkozo6 adatok jellemzden
nem tartalmazzak a megkotott szerzddéseket, a szerzodés teljesitésére vonatkozo adatokat,
az ajanlatok felbontasarol késziilt jegyzOkonyveket (a felsorolds példaszerti, egy eljaras
esetében sem tették kdzzé valamennyi, a szabalyzatban eldirt dokumentumokat).

6. Jogorvoslati eljarasok

Az ellendrzott id6szakban az ajanlattevék jogorvoslati kérelemmel a Kozbeszerzési
Dontébirdsaghoz nem fordultak. Egy esetben keriilt sor elozetes vitarendezési eljarasra
(kerékparut kivitelezése), az eljarast eredményesen lezartak.

A Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontdbizottsaga vizsgalta a ,,Vallalkozasi szerz6dés
a volt Arany Janos Iskola épiilete (Szolgéltaté Varoskozpont) kiemelt jelentdségl
épliletenergetikai fejlesztésére a KEOP-2015-5.7.0 kédszamu konstrukcid keretében™ targyu
kozbeszerzési eljarast. A vizsgalat soran megdllapitisra keriilt, hogy az Onkormanyzat
megsértette a 2011. évi CVIIL torvény (régi Kbt.) 2. § (1)-(2) és (4) bekezdésében foglalt
alapelveket a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a Kbt.) 142. § (2) bekezdés
b) pontjara figyelemmel és az Onkorményzattal szemben 600 000 Ft birsagot szabott ki. A
jogszabalysértés a jotallasi biztositék utdlagos — a miiszaki atadas-atvételi eljaras lezaruldsatol
szamitott, tobb mint két év elteltével torténd — rendelkezésre bocsatasaban, illetve az
alvéllalkozénak a szerzddésben rogzitett mértéket meghaladd mértékli bevonasaban valésult
meg. Az Onkormanyzat a dontébizottsag hatarozatat elfogadta, a kiszabott birsagot befizette,
tovabbi jogi eljarast nem kezdeményezett.

II. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a kozbeszerzési eljarasok rendjét a Kbt. elbirasainak megfelelden belséd
szabalyzatban szabalyozta, azt a Képviseld-testiilet hatarozattal fogadta el. A szabdlyzatot
szitkség szerint feliilvizsgaltak, moddositottdk. A szabalyzat hatalya kiterjedt a Hivatalra,
valamint az intézményekre is.

Evente elkészitették, és az Onkorményzat honlapjan kozzétették a Képvisel6-testiilet altal
jovahagyott kdzbeszerzési tervet. A kdzbeszerzési tervek elkészitése soran az Elektronikus
Ko6zbeszerzési Portal elvarasainak megfeleléen jartak el. A szabalyzat tartalmazza a tervezett
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasat, az EKP altal kozzétett modell azonban ennek
a kozbeszerzési tervben valo megjeldlését nem teszi lehetévé (a becsiilt érték kozzétételét a
Kbt. sem irja eld, ezen tilmenden a becstilt érték kozzététele az ajanlatkérd, az Onkormanyzat
szamara is gazdasagi hatranyt jelenthet).



A kozbeszerzési terveknek megfelelden az Onkormanyzat a 2018. évben 13, a 2019. évben 11
kozbeszerzési eljarast tervezett lefolytatni. Ebbél a 2018. évben négy eljaras miiszaki és
pénziigyi eljards lezarasara Keriilt sor (ketté eljaras folyamatban van, ketté eljaras
eredménytelen volt, egy esetben az eljards nem érte el a Kbt.-ben meghatarozott értékhatart,
harom eljaras kiirdasara nem keriilt sor, egy esetben a palyazat kifrasat 2019. évre
halasztottak). A 2019. évben inditott eljarasok az ellen6rzés idején folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat az eredményes eljarasok lefolytatasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat
biztositotta, a szlikséges eléiranyzatok rendelkezésre alltak.

Az eljarasok soran a szabalyzatban és a Kbt.-ben foglalt szabalyokat alapvetéen betartottak.
Hianyossagkeént allapitottuk meg, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok nem minden esetben
tartalmaztak az elokészitdo €s biralobizottsag tagjainak Osszeférhetetlenségi és titoktartasi
nyilatkozatait.

A kozbeszerzési eljarasok nyilvanossagat biztositdé intézkedések nem feleltek meg a
szabalyzatban, illetve Kbt.-ben foglalt eldirasoknak. A kozzététel nem volt teljes kort, illetve
naprakész (statisztikai Osszegzést legutobb a 2015. évben tettek kozzé, nem tették kozzé a
Kozbeszerzési Munkacsoport 2017-2018. évi jegyzOkonyveit, a szerzodések, illetve azok
teljesitési adatait).

A kozbeszerzési eljardsokon nem nyertes palyazok jogorvoslati panasszal nem éltek, egy
esetben a vitarendezési eljarast a Kbt., illetve a szabalyzat eldirasainak megfelel6en
eredményesen lefolytattak.

A Kozbeszerzési Hatdsag egy esetben folytatott le vizsgalatot, ennek soran megallapitottak,
hogy az Onkorményzat megsértette a Kbt. eldirasait (a kivitelezd a jotallasi biztositékot
utolagosan bocsatotta rendelkezésre, illetve a szerzédésben eldirt mértéknél nagyobb
aranyban vont be alvallalkozokat a szerzddés teljesitésébe). A megallapitott jogsértés
kovetkezményeként a Koézbeszerzési Hatosdg az Onkorményzat terhére 600 000 Ft birségot
szabott ki. Az Onkormanyzat a déntés ellen jogorvoslattal nem élt, a birsagot megfizette.

Az ellendrzés megallapitasa alapjan a jegyz0 részére a kovetkezo intézkedések meghozatalat
javasoljuk:

1. Kezdeményezze a szabalyzat mddositasat, illetve az 5.§ (4) bekezdésének a tervezett
kodzbeszerzes becsiilt értéke meghatarozasara vonatkozoé eldiras torlését.

2. Intézkedjen, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran tartsak be a szabalyzat és a Kbt.
el6irasait, kiilléndsen az Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatok biztositasa
tekintetében.

3. Intézkedjen a  kozbeszerzési eljarasok  nyilvanossaganak  biztositasa, a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos dokumentumok kozzététele érdekében, a szabalyzat 9.
¢és 10. §-ainak megfeleloen.

4. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
készitsen hataridéket és feleléstket tartalmazd intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszamolasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellenérzési
vezetol feladatokat is ellatd belso ellenor részére (2543 Siittd, Szabadsag u. 18.). A
Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben
meghatarozott feladatok végrehajtasar6l az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil a belsé ellenérzési vezetot tajékoztatni



kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat, a végre nem hajtott
intézkedéseket, azok okat.

(-

Oroszlany, 2019. méajus .7

FANR
Gyorgy Arpad
Belsé ellenér
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2019. méjus 2-17. idészakban keriilt sor a kdzbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak €s
szabalyszer(iségének ellendrzésére Oroszlany Varos Onkormanyzatanal.

Biintet6jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal 6sszefiiggo,
felelosségi korombe tartozo valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellenorzést végzo belsd ellenor rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabb4, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a bels6 ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerér6l és bels6 ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
25. § (2) bekezdése eldirasai alapjan.

Oroszlany, 2019. majus ‘%

~~ P

dr. Molnar Miléna
Aljegyzé

Barsony Eva
Pénziigyi Osztily vezetéje
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet 28. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtol szamitott 10 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem,
hogy az észrevételre biztositott hataridd elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald
egyetértésnek mindsiil.

{1
Oroszlany, 2019. majus {
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* Lazék Zoltan ~ dr. File Beita
Polgarmester Jegyzo
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