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Eves ellenorzési jelentés

a 2017. évi belso ellenorzési kotelezettség teljesitésérol
Oroszlany Varos Onkormanyzatanal

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szamt Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.)
48, 49. §-aiban foglaltak alapjan kertilt sor.

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

A 2017. évben Oroszlany Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat), az
Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal), valamint az Onkormanyzat 4ltal
alapitott és fenntartott intézmények (a tovabbiakban: intézmények) belsé ellendrzését palyazat
utjan kivalasztott, a BKkr. 15. § (9) bekezdésében eldirt képzettséggel és szakmai gyakorlattal,
valamint az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd kiilsé
szolgaltatd egyéni vallalkozo latta el, a Hivatal és a kiilsé szolgaltato kozott 1étrejott
megbizasi szerzddés alapjan. A kiilsd szolgaltato ellatta a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat
IS.

A belso ellendrzésre a Képviseld-testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan kertilt
Sor.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa,
ab) pont alapjan:

A 2017. évi belsé ellendrzési terv nyolc ellendrzést tartalmazott, a kovetkezok szerint:

a) a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mitkodtetésének ellendrzése,

b) a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének
ellendrzése,

C) a gépjarmii hasznalat szabalyozottsaganak és szabalyszertiségének ellendrzése,

d) az allamhaztartason kiviilre nyujtott, nem normativ jellegli tamogatasok, pénzeszkoz
atadasok rendszerének szabalyozottsaga és gyakorlata,

e) az Onkormanyzat altal nyujtott timogatasok felhasznalasanak ellenérzése (helyszini
ellendérzés az Oroszlanyi Sportegyletnél),

f) ahelyi adoztatasi rendszer ellendrzése,

g) Oroszlany Varos Ovodai (a tovabbiakban: Ovoda) gazdalkodasanak, belsd
kontrollrendszerének ellendrzése,

h) utéellendrzés.

A 2017. évben terven feliili ellenérzés keretében keriilt sor az Onkorményzati Szocidlis
Szolgalatnal és az Oroszlanyi Ko6zosségi Szintér és Konyvtarnal, illetve jogelddjeiknél a
2010-2016. id6szakban végzett belsd ellendrzések megallapitasainak Osszefoglalo
értekelésére, a Képviseld-testiilet altal 1étrehozott ad-hoc bizottsdg felkérése alapjan. Az
ellendrzés lezarasa athuzodott a 2018. évre, a belso ellendrzési jelentést a Pénziigyi Bizottsag
a 2018. januar 22-i, a Képvisel6-testiilet a januar 23-i {ilésén targyalta.



Ellendrzések elhagyasara a 2017. évben nem kertilt sor.

Az ellendrzésekrdl a Bkr. 50 §-a szerinti nyilvantartast a belso ellendr, a Bkr. 47. § (1) és (2)
bekezdésében eldirt nyilvantartdst a Hivatal Pénziigyi Osztalya vezette. A belsé ellendrzési
dokumentumok (megbizolevél, belsé ellendrzési program, belsé ellendrzési jelentés) egy
példanyat a belso ellendr, kettd példanyat a Hivatal tarolja.

A belsé ellenér a megallapitasokat belsd ellendrzesi jelentésekben rogzitette. Az egyes
ellendrzési jelentések az Onkormanyzat honlapjan (www.oroszlany.hu) megtalalhatok.

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel,
ebbdl kovetkezden ilyen jellegii eljaras meginditasara nem keriilt sor.

Az ellendrzések megallapitasait az ellendrzott szervezetek/szervezeti egységek tudomasul
vették, a megallapitasokra észrevételt nem tettek, a belso ellendri javaslatok hasznositasara
intézkedési terveket készitettek.

2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa

A belso ellendrzés személyi és targyi feltételei, a belsd ellendr funkciondlis fliggetlensége
biztositva voltak. A bels6 ellendr az Onkormanyzat, a Hivatal, illetve az intézmények operativ
miikédésével kapcsolatos feladatokat nem latott el.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A 2017. évben tanadcsadasi tevékenységre célzottan, irasba foglalt felkérés alapjan nem kertilt
sor. A pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatdsa soran a belsé ellendr és az ellenérzott
szervezetek/szervezeti egységek munkatérsai kdzott a szakmai konzultacié folyamatos volt.

4. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrzés tapasztalatai alapjan
(a belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossaganak,
hatékonysdgdnak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok, Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer kialakitasat, szabalyozottsagat, szabalyszerli miikodését a 2017.
évben a belsd ellendr 6nallod témaként ellendrizte. A tovabbi vizsgalatok alkalmaval a belsd
kontrollrendszerek értékelése a vizsgalatok kiemelt részét képezte.

A 2017. évben végzett, a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ¢és miikodtetésének
ellendrzesérol szolo belsd ellendrzési jelentésben a belsé ellendr a belsdé kontrollrendszer
szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében a kovetkez6 intézkedések meghozatalat javasolta:

e a Hivatal SZMSZ-ének soron kovetkez6 modositasa alkalmaval intézkedni Kkell
azoknak a koltségvetési szerveknek a felsorolasara, amelyek tekintetében a Hivatal
ellatja a koltségvetés tervezésével, az eldiranyzatok nyilvantartasaval, modositasaval,
atcsoportositasaval,  felhasznéalasaval,  pénziigyi-szamviteli  nyilvantartasaval,
beszamolasaval, informéci6 szolgaltatasaval kapcsolatos feladatokat. Ezzel egyiddben
intézkedni kell az SzMSz-ben hivatkozott jogszabalyok aktualizaldsara, illetve a
megismerési zadradék alairatdsara;


http://www.oroszlany.hu/

e ¢l kell végezni a szamviteli politika és az értékelési szabalyzat feliilvizsgalatat,
aktualizalasat;

o cl kell késziteni a Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrend;jét;

o intézkedni kell integralt kockazatkezelési szabalyzat kiadasara és szervezeti felel6s
kijelolésére;

o fel kell mérni a Hivatal és az intézmények tevékenységében rejld €s a szervezeti
célokkal Osszefiiggé kockazatokat, meg Kkell hozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, ki kell alakitani azok teljesitésének
folyamatos nyomon kdvetési rendszerét;

e intézkedni kell az Infotv. altal eldirt kozzétételi kotelezettség folyamatos teljesitésére,
az adatok eloirasszer( frissitésére;

e az ¢éves belsd ellendrzési tervek elkészitése soran kezdeményezni kell az
utdvizsgalatok elvégzését, a belsd ellendr altal tett javaslatok hasznositdsdnak, az
intézkedési tervekben foglalt feladatok teljesitésének vizsgalatat, értékelését.

5. A belsé kontrollrendszer ot elemének (kontrollkornyezet, integralt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikdcios rendszer, nyomon
kovetési rendszer (monitoring) értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

a) Kontrollkornyezet:

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a jegyzé koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, és atlathaté a humaneré6forras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mikodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4all6 forrasok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott eldirasainak megfelelden a jegyz6 a szabalyozasi kotelezettségének eleget
tett, a kiadott szabalyzatoknak a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal, illetve a helyi
sajatossagokkal valo megfeleldsége érdekében egyes szabalyzatok feliilvizsgalata, modositasa
sziikséges. A hatalyos Bkr. eldirasainak megfeleld, a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjének elkészitésére a jegyz6 intézkedett.

b) Kockazatkezelés:

A kockazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabéalyokat, a Hivatal ¢és az intézmények
tevékenységével, folyamataival Osszefiiggésben jellemzden el6fordulhatd kockazati
kategoridkat, kockazatokat, a kockazat fogalmaval, a kockéazatkezeléssel, a kockazatkezelési
hataskorrel, a kockéazatkezelés folyamatdval, id6tartamaval, a kockézatelemzés részletes
feladataival kapcsolatos helyi eldirasokat a Hivatal integralt kockéazatkezelési szabalyzata
tartalmazza. A szabalyzat hatdlya kiterjed az Onkormanyzatra, a Hivatalra, valamint az
intézményekre. A 2018. évben el kell végezni a kockazatok felmérést, meg kell hatdrozni a
kapcsolddo intézkedéseket (a 2018. évi belsd ellendrzési tervben a kockéazatkezelés onallo
ellendrzési témaként keriilt meghatarozasra).

c) Kontrolltevékenységek

A jegyz0 kialakitotta és folyamatosan mukodtette a folyamatba épitett elézetes €s utolagos
vezetdi ellendérzés (FEUVE) rendszerét. Belsd szabalyzatban szabdlyozta a



kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és az
utalvanyozas rendjét, Osszhangban az Aht. és az Avr. eldirasaival, illetve a helyi
sajatossagokkal.

A Hivatal adatkezelési és adatbiztonsagi szabdlyzata, valamint az informatikai biztonsagi
szabalyzat tartalmazza a hozzéaférési jogosultsagokat. A beszamolas rendjét a Hivatal
SZMSZ-e, ligyrendje, illetve az alkalmazottak munkakdri leirasa tartalmazza.

A fliggetlen belsd ellendrzés a KépviselO-testiilet altal jovahagyott éves ellendrzési terv
alapjan, a hazai és nemzetkozi ellendrzési szabalyok, szakmai utmutatok alapjan latja el
feladatait.

d) Informacié és kommunikacio:

Az informacids és kommunikacios rendszerre vonatkozd helyi szabalyokat a Hivatal Bels6
Kontrollrendszer Szabalyzata tartalmazza. Ennek megfeleléen a jegyz6 és a Hivatal
alkalmazottai, az intézmények vezetdi és dolgozoi, illetve a jegyz6 és a polgarmester kozotti
informécios és kommunikacids kapcsolatok a sziikségletek szerint alakulnak, kdzvetlenek és
folyamatosak. A vezetés naprakész informacioval rendelkezik a belsé kontroll miikodésérol.

A Dbelsé informaciot és kommunikéciot az egységes gazdalkodasi rend, jelentés mértékben
elésegiti (az Onkormanyzat intézményei gazdalkodd szervezettel nem rendelkeznek, a
pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatokat a Hivatal latja el).

A kiilsé szervekkel, személyekkel kapcsolatos informacidszolgaltatasi €s kommunikacios
feladatokat, eljarasrendet a Hivatal kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossadgra hozatalanak szabalyzata
tartalmazza. A jogszabalyban eldirt kozzétételi kotelezettségét az Onkorményzat alapvetden
teljesitette, a kisebb jelentdségli hianyossagok (a honlap folyamatos frissitése, a kozérdeki
adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata kozzététele) felszamolasara a jegyz6 intézkedett (a
kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése a 2018. évben 6nalld ellendrzési témaként
keriilt meghatarozasra).

e) Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A Hivatal tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon kdvetését biztositd monitoring
rendszer (az operativ tevékenységek keretében megvalosuldo folyamatos és eseti nyomon
kovetés, az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodo belso ellendrzés) kialakitasara és
mikodtetésére a jegyz6 megfelelden intézkedett. A rendszer szabalyait a Belsd
Kontrollrendszer Szabalyzatban hataroztak meg. A nyomon kovetési rendszer biztositja, hogy
a megfelel6 informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, Szervezeti
egyseéghez, illetve személyekhez.

6. Az intézkedési tervek megvalositdisa (Bkr. 48. § C) pont)

A 2017. évben végrehajtott belsé ellendrzések altal feltart hianyossagok felszamolédsara a
jegyz0 intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervek tartalmazték az ellatandé feladatot, a
felelosoket €s teljesitési hataridoket. A javaslatok hasznositasanak értékelésére a 2017. évben
0nallo ellendrzési témakeént kertilt sor. Ennek kertében megallapitottuk, hogy a minddsszesen
35 db javaslatbol 20 db teljes mértékben, 6 db részben hasznosult, 9 db javaslat teljesitési



hatarideje az ellendrzés id6pontjaig nem telt el (ez utdbbi javaslatok teljesitését a 2018. évben
ellendrizziik).

A 2017. évben végrehajtott ellendrzésekrdl szold, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl ¢és bels6é ellendrzésérél szolo  370/2011. (XII.  31.) szamu
Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdésének megfelelden elkészitett kimutatast 1. szdmu
mellékletként és a Kormadnyrendelet 47. §. (1) és (2) bekezdésének megfelelden elkészitett
kimutatast pedig 2. szamu mellékletként csatolom.

Kérem a bels6 ellenérzésrol szol6 2017. évi éves jelentés elfogadasat.

Oroszlany, 2018. februar ....
Gyorgy Arpad
Belso ellenor

Mellékletek:
1. szamu melléklet: A 2017. évi belso ellendrzések nyilvantartasa.
2. szamu melléklet: Jelentés a megtett intézkedésekrol



a 2017. évben végzett belsé ellenérzésekrél az Oroszlanyi Polgarmesteri Hivatalnal, illetve

NYILVANTARTAS

az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szerveknél

1. szamu melléklet

Az ellenorzés

Az ellenorzés

Az intézkedési

Az ellendrzés Az ellendrzott ao ez kezdetének és lefolytatasaban részt vett | A vizsgalt terv
yo s . . Az ellendrzés targya . s s L, - . . L g g
azonositoja szerv/szervezeti egység lezarasanak vizsgalatvezeto, belso idoszak készitésének
idépontja ellendr, szakértd neve sziikségessége
Oroszlanyi Polgarmesteri | A belsé kontroll-rendszer kialakitasanak | 2017. februar 13-24. | Gyorgy Arpad 2016. év. Igen.
2-BELL/1/2017 . AR P hOu e i
Hivatal. ¢és miikodtetésének ellendrzése. kiils6 szolgaltato belsd
ellendr.
2-BELL/2/2017 | Oroszlanyi Polgarmesteri | A vagyonnal vald gazdalkodas 2017. marcius 13- Gyorgy Arpad 2016. év. Igen.
Hivatal Pénziigyi szabalyozottsaganak és 31. kiils6 szolgaltatd belsd
Osztaly, Beruhdzasi és szabalyszerliségének ellendrzése. ellendr.
telepiilésiizemeltetési
Osztaly.
2-BELL/3/2017 | Oroszlanyi Polgarmesteri | A gépjarmii hasznalat 2017. aprilis 18-27. | Gyorgy Arpad 2016-2017. | Igen.
Hivatal Intézmény- szabalyozottsaganak és kiils6 szolgaltato belsd évek.
miikodtetd Osztaly. szabalyszerliségének ellendrzése. ellendr.
2-BELL/4/2017 | Oroszlanyi Polgarmesteri | Az allamhaztartason kiviilre nyujtott, 2017. majus 17-26. | Gyorgy Arpad 2016. év. Igen.
Hivatal Pénziigyi nem normativ jellegii timogatasok, kiils6 szolgaltato belsd
Osztaly, Jegyzdi Kabinet. | pénzeszkoz atadasok rendszere ellendr.
szabalyozottsaganak és gyakorlatanak
ellendrzése.
2-BELL/5/2017 | Oroszlanyi Sportegylet, Az Onkorméanyzat altal nyujtott 2017. janius 26-30. | Gyorgy Arpad 2016. év. Igen.
Oroszlanyi Polgarmesteri | timogatasok felhasznalasanak kiils6 szolgaltatd belsd
Hivatal. ellendrzése. ellendr.
2-BELL/6/2017 | Oroszlanyi Polgarmesteri | A helyi adoztatasi rendszer ellenérzése. | 2017. szeptember Gyorgy Arpad 2015-2017. | Igen.
Hivatal, Pénziigyi 25-oktober 6. kiils6 szolgaltatd belsd iddszak.
Osztaly, Adocsoport. ellendr.
2-BELL/7/2017 | Oroszlany Varos Ovodai, | Oroszlany varos Ovodai 2017. november 2- Gyorgy Arpad 2016-2017. | Igen.
Oroszlanyi Polgarmesteri | gazdalkodasanak, bels6 22. kiils6 szolgaltato belsd évek.
Hivatal. kontrollrendszerének ellendrzése. ellendr.
2-BELL/8/2017 | Oroszlanyi Polgarmesteri | Utoellendrzés. 2017. december 4- Gyorgy Arpad 2017. év. Nem.

Hivatal.

14.

kiils6 szolgaltato belsd
ellendr.

Megj.: A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) szami Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdésének megfelelden.




