
1. számú melléklet

Jegyzőkönyv 

Iktatószáma

Ellenőrzött év Ellenőrzött szervezet/szerv Neve Intézkedési terv iktatószáma:

2BELL/75-16/2015 2010.10-2014.10.12 Oroszlányi Önkormányzati Tűzoltó-Parancsnokság 2BELL/15-1/2015

Jegyzőkönyvben 

megtalálható

Intézkedés Határidő

1. 1.2.4

Közbeszerzési szabályzat (éves közbeszerzési terv a költségvetés 

elkészítésekor), pályáztatási szabályzat, reprezentációs szabályzat és 

kötelezettségvállalással kapcsolatos szabályzat készítése.

2015. december 31. Megvalósult.

2. 3.1.3

Az állami támogatás elszámolásánál alkalmazott bélyegző lenyomatot a 

teljesítés igazolására és érvényesítésére minden számlán feltüntetik a 

későbbiek folyamán.

Azonnali intézkedés Megvalósult.

3. 3.1.4

Az Áfa tv. 169. § f, bekezdés előírásának megfelelő bizonylat kiállítása 

illetve a  hiányosan kitöltött bizonylat észlelését követő 2 napon belül 

visszaküldik javításra.

Azonnali intézkedés Megvalósult.

4. 4.2.

A jövőben az összeférhetetlenséget okozó személyi jogosultságokat 

elkerülik.

Azonnali intézkedés Megvalósult.

2BELL/1-18/2015 2010.10-2014.10.12 Oroszlányi Polgármesteri Hivatal A gazdálkodás tervezésének és végrehajtásának szabályszerűségi és 

törvényességi ellenőrzése

Határidő Intézkedési terv iktatószáma: 8-Pü/100-

1/2016, 2BELL/18-3/2015

1 1.1.2

A 2015. szeptemberi  törvényi változások figyelembevételével 

megtörtént a Közbeszerzési belső szabályzat aktualizálása. Elfogadva 

56/2016. (III.29.) Kt. Határozattal

2016. március 29. Megvalósult.

2 1.1.2

A 2015. szeptemberi  törvényi változások figyelembevételével 

megtörtént a Közbeszerzési belső szabályzat aktualizálása. Elfogadva 

56/2016. (III.29.) Kt. Határozattal

2016. március 29. Megvalósult.

3 1.1.3

Az SZMSZ aktualizálásra került az intézményi strukturális  

átszervezés kapcsán, így a megállapítások javaslatai is átvezetésre 

kerültek az SzMSz-ben.           Elérési útvonal:  

l:\Közös\Szabályzatok\2015\SZMSZ\

2015. április 1. Megvalósult.

4 1.1.3

Az SZMSZ aktualizálásra került az intézményi strukturális  

átszervezés kapcsán, nyilatkozati rész csatolásra  és rendeltetés szerűen 

aláírásra került.          Elérési útvonal: 

l:\Közös\Szabályzatok\2015\SZMSZ\

2015. április 1. Megvalósult.

5 1.2.1

A 2015. szeptemberi  törvényi változások figyelembevételével 

megtörtént a Közbeszerzési belső szabályzat aktualizálása. Elfogadva 

56/2016. (III.29.) Kt. Határozattal

2016. március 29. Megvalósult.

6 1.2.1

A 2015. szeptemberi  törvényi változások figyelembevételével 

megtörtént a Közbeszerzési belső szabályzat aktualizálása. Elfogadva 

56/2016. (III.29.) Kt. Határozattal

2016. március 29. Megvalósult.

7 1.2.3

A 2015. szeptemberi  törvényi változások figyelembevételével 

megtörtént a Közbeszerzési belső szabályzat aktualizálása. Elfogadva 

56/2016. (III.29.) Kt. Határozattal

2016. március 29. Megvalósult.

8 1.2.3

Egybeszámítási kötelezettség alapos vizsgálata szükséges a szerződések 

becsült értékének meghatározásakor. A becsült érték dokumentálásra 

kerül, a vonatkozó anyagokban megtalálható. 

2016. február 12. Folyamatosan vizsgálat történik

9 1.2.3

Az éves terv szerinti Közbeszerzések előkészítésének szabályszerűsége 

c. vizsgálattal egybekötve bemutatásra kerülnek a közbeszerzési 

tervek.

2015. december 10. Megvalósult.

10 1.2.3

A 2016. február 10-én lezárásra került közbeszerzési ellenőrzés során a 

szerződések ellenőrzése részben megtörtént.

2015. december -2016. 

február 

Megvalósult.A vizsgált időszakra: 2010. 10-tól 2014. 10 hónapig semmilyen szerződést és dokumentumot nem bocsátott a 

vizsgálat rendelkezésére még az észrevételben szereplő állítások igazolására, alátámasztására sem. Javaslat:  A 

közbeszerzéssel kapcsolatos összes szerződés átadása a belső ellenőrzésnek.

Az Áfa tv. 169. § f, bekezdés előírásának nem felel meg néhány vizsgált bizonylat. Hiányzott a "darab, egység" 

kötelező bizonylati elem.Javaslat: a vonatkozó törvényi előírásokat tartsák be. A jövőben a bizonylatokat 

küldjék vissza javításra, amennyiben nem megoldható, ne kerüljenek kifizetésre, illetve lekönyvelésre a hiányos 

adatokat tartalmazó bizonylatok. 

A 368/2011. (XII. 31.) Kormány rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról 60. § (2) bekezdés 

szerint a Kötelezettségvállalási, pénzügyi ellenjegyzési, érvényesítési, utalványozási és teljesítés igazolására 

irányuló feladatokat nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységet a Polgári Törvénykönyv szerinti közeli 

hozzátartozója, vagy maga javára látná el”. A belső ellenőri javaslat: az összeférhetetlenséget okozó személyi 

jogosultságok feloldása, elkerülése a jövőben.

A Közbeszerzési belső szabályzat tartalma hiányos kegészítésre szorul, nem terjed ki a szabályzat tárgyi 

hatálya az árubeszerzésekre, építési beruházásokra, szolgáltatás megrendelésre, valamint az építési és 

szolgáltatási koncessziókra.

A Közbeszerzési belső szabályzatból hiányzik  az kb. eljárás elkészítésére vonatkozó szabályozás, 

feladatok,elkészítésért és ellenőrzéséért felelős személy/ek meghatározása és a határidők.

Az SzMSz VII/5. 5. pontja elõírja, hogy a nevesített dokumentumokat az adott szakmai területért felelõs 

szervezeti egység készíti el. A vizsgált időszakban nem volt konkrétan megjelölve, hogy melyik szervezeti 

egység, illetve személy készíti a belső szabályzatot, így nem történt meg az aktualizálása.

Az SzMSz VII/5. 6. pontja elõírja, hogy a nevesített dokumentumokat a dolgozókkal meg kell, hogy ismertesse 

a szervezeti egység vezetõje. A megismerési szándékot - a dokumentum záradékában - az aláírásukkal igazolják 

a dolgozók. Ilyen záradék nincs a belsõ szabályzatban. Javaslat: Az aktualizálásra kerülő belső 

szabályzatokhoz készüljön Megismerési Záradék, melyet azok a személyek akik megismerték a szabályzat 

tartalmát, aláírásukkal igazoljanak.

A Közbeszerzési belső szabályzat tartalma hiányos,nem terjed ki a szabályzat tárgyi hatálya az 

árubeszerzésekre, építési beruházásokra, szolgáltatás megrendelésre, valamint az építési és szolgáltatási 

koncessziókra, kiegészítésre szorul.

A Kbt. Belső szabályzat 5. § (3) bekezdés elõírása ellenére a Polgármesteri Hivatal saját belső szabályzatot a 

Közbeszerzésről és közbeszerzési értékhatár alatti beszerzéseiről nem készített.

A Kbt. belső szabályzat hiányos, mert erről az esetről nem rendelkezik, nem írja le az értékhatárt elérő 

beszerzések esetében kötelező folyamatok menetét. 

Az öt év folyamán nem történt egy alkalommal sem közbeszerzési eljárás lefolytatása az Önkormányzatnál 

reklám, propaganda beszerzések vonatkozásában. Javaslat: célirányos vizsgálat elrendelése a közbeszerzési 

eljárások vonatkozásában.

A belső ellenőrzés a hiányzó 2013- 2014. évi közbeszerzési tervek bemutatását kéri.

"A teljesítés jogosságát, összegszerűségét, szerződés, megrendelés, megállapodás teljesítését igazoló" bélyegző,-

vagy más módon nem került igazolásra a bizonylat.

INTÉZKEDÉSI TERV

Ellenőrzés Címe

A gazdálkodás tervezésének és végrehajtásának szabályszerűségi és törvényességi ellenőrzése

Megállapítás/Javaslat

A köztestület közbeszerzési szabályzattal nem rendelkezik, reprezentáció, reklám és propaganda előirányzat-

felhasználási tervet nem készített.



11 1.1

SzMSz-ben átírásra került az intézményi strukturális átszervezés 

kapcsán, a megvalósítások javaslatai is átvezetésre kerültek az SzMSz-

ben. Ikt. Szám: 50/2015 (III. 31) Kt. Határozatban elfogadva. A 

Működési szabályzat elérési útvonala: Projektek/(L): 

Közös/Szabályzatok/2015/SzMSz

2015. március 31. Megvalósult.

12 1.1.3

Az SZMSZ aktualizálásra került az intézményi strukturális átszervezés 

kapcsán, így a megállapítások javaslatai is átvezetésre kerültek az 

SzMSz-ben. Elérési útvonal: L:\Közös\Szabályzatok\2015\SZMSZ

2015. április 1. Megvalósult.

13 1.1.3

Az aktualizált SzMSz tartalmaz nyilatkozati részt, és a Pénzügyi 

Osztály által rendeltetésszerüen aláírásra került. Megtekinthető a 

Projektek/(L): Közös/Szabályzatok/2015/SzMSz

2015. augusztus 31. Megvalósult.

14 3.1.4

A számla és a kapcsoldódó bizonylatok (teljesítés igaztolás, 

bankkivonat, árajánlatok, megrendelő, kötváll. Nyomtatvány és 

kifizetési utalvány bemutatásra került.

2015. április 15 Megvalósult.

15 4.1

Az ellenőrzést követően a Pénzügyi Osztályon dolgozók e-meilben 

tájékoztatást kaptak a jelentés ezen megállapításáról és az OV. 

Fokozottan kérte a törvény előírásának betartását.

2015. május 10. Megvalósult.

2BELL/1-10/2015 2010.10 hónaptól – 2014. 10. 12-ig Kölcsey Ferenc Művelődési Központ A gazdálkodás tervezésének és végrehajtásának szabályszerűségi és 

törvényességi ellenőrzése című vizsgálathoz

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

1 1.1.2.

A Közbeszerzési Szabályzattal önállóan nem rendelkezik a OKSZIK. A 

fentartó belső szabályzatainak része a 2015. június 1-től összevont K. F. 

Müv. Közp és a G.G. Városi Könyvtárra vonatkozóan is tartalmaz 

előírásokat.  

2015.06.01 Megvalósult

2 1.1.2.
Az OKSZIK intézményvezetője elkészíti. Azonnali intézkedés. Megvalósult

3 1.1.2.
Az OKSZIK intézményvezetője elkészíti. 2016.10.30 Megvalósult

4 1.1.3.

Új SZMSZ készült, amely 2015 június 1-től hatályos, a teljességi 

nyilatkozatban a vonatkozó személyek aláírták, megismerték.

2015.06.01. Megvalósult

5 3.1.2.

A bélyegző beszerzése megtörtént,  használata a törvényi előírásainak 

megfelelő.

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

6 4.1.
1/2015 számon Igazgatói utasítás került kiadásra  a rendezvények 

jegyelszámolásáról.

2015.05.15. Megvalósult.

7 4.1.
Készült a szerződésekhez egy Lemondó (telefonos) nyilatkozat. A 

kimenő számlaszám utolagos rögzítése a könyveléskor. 

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

8 4.1.

A  nyilvántartó lapokon felvezetésre került a terem/ek megjelölése, a 

bérlés időtartama,  és a  terembérleti díjak táblázattal összevetve a 

szerződésben foglaltak igazolhatók. Folyamatban van egy számítógépes 

nyilvántartó program, amely a későbbiekre tárolja a benne található 

adatokat.

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

9 4.1.

Minden előadó részvételével megtartott rendezvény után 

elektronikusan bejelentést tesz  (Artisjus-nak) a Jogvédő Hivatal felé az 

intézmény, melyről megküldik a számlát.

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

10 4.1.
Sűtő Zoltánnéval új szerződés készült 2016. március 02-án. 

Ügyintézőnek Sütő Mónika került meghatalmazásra.

2016.03.02. Megvalósult.

2BELL/4-4/2015 2014. év Gárdonyi Géza Városi Könyvtár A gazdálkodás tervezésének, szervezésének és végrehajtásának 

szabályszerűségi és rendszerellenőrzése

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

1 1.1.1

Új  Alapító okirat készült 2015. május 26-án, amelyben feltüntetésre 

került a jogelőd is. (1. oldal) 

2015.05.26. Megvalósult.

A  nyilvántartó lapok  esetében hiányzott pl. a terem/ek megjelölése, a bérlés időtartama, így nem állapítható 

meg, a kiállított bizonylatok helyes összegszerűsége. 

A kiállított bizonylatok minden esetben eltértek a díjszabást rögzítő táblázatban meghatározott összegektől. A 

terem bérlethez zenei jogdíjat is felszámol a bérbeadó, amely a terembérletnek a 8 %-ban van meghatározva, 

azonkívül 27 % ÁFA is terheli a bérlőt. A terembérlet elszámolására - helytelenül – a Kézpénzfizetési számlán 

nem tűntették fel az ÁFA tartalmat.

Sűtő Mónikával kötött szerződés kedvezményes bevételi bizonylatai tévesen, Sűtő Zoltán nevére kerültek 

kitöltésre.  

Az Alapító Okiratból hiányzik a jogelőd megnevezése, székhelye. Az 1997. évi CXL. tv. 55. § és 65. § szerint 

hiányzik a teljes felsorolás, illetve hivatkozás a törvényre. A 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet alapján a 

kormányzati funkciók rendje szerinti. Javaslat: Az Alapító okiratból hiányzó felsorolt részek pótlása azonnali 

intézkedést igényel.

A terembérléssel kapcsolatos lemondott, meghiúsult alkalmak nincsenek dokumentálva a bevételt igazoló,  

alátámasztó Megállapodáson.

Az  SzMSz szerinti hivatalos megnevezés: Oroszlányi Polgármesteri Hivatal,  a vizsgált időszakban 2010. 10. 

hónaptól - 2014. 10. hónapig a belső hivatalos iratokban, szabályzatokban nem történt meg a névváltozás 

átvezetése. Javaslat: az aktualizálásra kerülő belső szabályzatok valamint a megállapítást követően készülő 

iratokon ezt a megnevezést használja a Hivatal.

A reprezentációs kiadások felosztásának, teljesítésének és elszámolásának rendje c. belső szabályzat nem 

rendelkezik naprakész, pontos információkkal, nincs összhangban a vonatkozó jogszabályokkal, mint pl. Áht, 

Ávr, az ÁFA -, a Számviteli törvény stb., nem követi az SzMSz előírásait, változásait.

Az SzMSz VII/5. 6. pontja előírja, hogy a nevesített dokumentumokat a dolgozókkal meg kell, hogy ismertesse 

a szervezeti egység vezetõje. A megismerési szándékot - a dokumentum záradékában - az aláírásukkal igazolják 

a dolgozók. Ilyen záradék nincs a belső szabályzatban. Javaslat: Az aktualizálásra kerülő belső 

szabályzatokhoz készüljön Megismerési Záradék, melyet azok a személyek akik megismerték a szabályzat 

tartalmát, aláírásukkal igazoljanak.

A bizonylat eredeti példánya nem került bemutatásra valamint az Írásbeli kötelezettségvállalást a TM1SA 

2127200 bizonylat esetében (240.000 Ft értékű) a jogszabályi elõírásokkal ellentétben nem került írásban 

rögzítésre. Amennyiben van hozzá kapcsolódó szerződés, javaslom bemutatását a belő ellenőrzés számára.

Az Áfa tv. 169. § elõírásainak nem felel meg,  hiányosak a bizonylatok rájegyzései- nem engedélyezhette volna a  

Pénzügyi Osztály a számlák kifizetését. (BI2EA 4717884, BI2EA 0686795, AJ7E-Z 927289, BI2SA 2466229, 

BI2SA 2466228, BI2SA 2466227, BI2SA 2466225, BI2SA 0686635 számlák esetében) Javaslat, az Áfa tv 169. §  

elõírásait tartsák be. Javaslat:  a bizonylatokat küldjék vissza javításra, amennyiben nem megoldható, ne 

kerüljenek kifizetésre, illetve lekönyvelésre a továbbiakban.

A képviselő-testület 2012. július 1-én elfogadott közbeszerzési szabályzata óta 13 alkalommal változott a 

Közbeszerzési törtvény. A belső ellenőrzés javaslata a Közbeszerzési Szabályzat aktualizálása a hatályos 

törvényi előírásoknak megfelelően. 

A "Reprezentációs kiadások szabályzat" megismerését és a nyilatkozat kitöltését elmulasztották aláíratni az 

érintett munkatársakkal.

A Gazdálkodási Szabályzat, a Bizonylati rend a Felesleges vagyontárgyak hasznosításának és selejtezésének 

szabályzata elavult,  aktualizálni kell.

2012 évben készült SZMSZ a költségvetési intézmény működését jól szabályozta, mára viszont elavult.  

Az Ávr. 5. § (2) bekezdésben meghatározott  „A teljesítés jogosságát, összegszerűségét, a szerződés, 

megrendelés, megállapodás teljesítését igazolom” szövegű bélyegző alkalmazása elmaradt a vizsgált 

bizonylatokon szerepelt a kötelező rájegyzés.  

A  belső szabályzatokban nem került százalékosan illetve darabszámra meghatározva, hogy a rendelkezésre 

álló jegyekből hány darab tiszteletjegy adható. 



2 1.1.2

Az SZMSZ átírásra került 2015 május 26-án az összevonás kapcsán, a 

hiányzó részek pótlása megtörtént.

2015.05.26. Megvalósult.

3 1.1.3

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztálya elkészíti. 2016.10.30 Megvalósult.

4 1.1.5

Polgármester és Jegyzői együttes utasításban rögzítésre került (2/2015 

és 5/2015).

2015.05.15.                      

2015.06.01.

Megvalósult.

5 1.1.6

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztálya elkészíti. 2016.10.30 Megvalósult.

6 1.1.7  A Honlapra került az Alapító Okirata, SZMSZ. 2015.09.03 Megvalósult.

7 3.2.1

A hatályos jogszabályoknak és program adta lehetőségeknek 

megfelelően a létszám változást követően 16 főre változott a 

beszámolóban (intézményi összevonás).

2016.03.31 Megvalósult.

8 3.2

A Polgármester és Jegyzői együttes utasításban rögzítésre került 

(2/2015 ) az utalványozási joggal rendelkezők neve és jogosultság 

mértéke,valamint csatolásra került az aláírási címpéldány 2015.06.10-

án.

2015.06.10 Megvalósult.

9 4.1

A kötelező bélyegző használata azonnal hatályba lépett, minden esetben 

rákerül a bizonylatra a jogosult személy neve és aláírása.

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

10 4.1

Polgármester és Jegyzői együttes utasításban rögzítésre került (2/2015 

és 5/2015).

2015.05.15.                      

2015.06.01.

Megvalósult.

2BELL/5-4/2015 2012-2014. Bakfark Bálint Alapítvány Az Oroszlány Város Önkormányzata által nyújtott támogatások 

felhasználásának ellenőrzése 

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

2BELL/6-4/2015 2012-2014. Fénnyel Festők Fotóklubja Az Oroszlány Város Önkormányzata által nyújtott támogatások 

felhasználásának ellenőrzése 

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

2BELL/7-5/2015 2012-2014. Ko.Sz.T.Ü.M. Az Oroszlány Város Önkormányzata által nyújtott támogatások 

felhasználásának ellenőrzése 

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

2BELL/8-14/2015 2012-2014. Hölgy Klub Az Oroszlány Város Önkormányzata által nyújtott támogatások 

felhasználásának ellenőrzése 

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

2BELL/9-4/2015 2012-2014. Központi Bányászati Múzeum Alapítvány Az Oroszlány Város Önkormányzata által nyújtott támogatások 

felhasználásának ellenőrzése 

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma:

A jogszabályi előírásnak megfelelően készítette el a Polgármesteri 

Hivatal Jegyzői Kabinetje a 2016. évi pályázati felhívást.

2016.02.hó Megvalósult

1 A, 1. megállapítás

A 2007. évi CLXXXI. tv 14. § bekezdése alapján kiegészítésre javasolt a pályázati felhívás ezen pontok 

némelyikében:

A pályázó a pályázati anyaghoz csatolva írásban nyilatkozik arról, hogy nem esik a 6. §-ban foglalt korlátozás 

alá. A nyilatkozat csatolása nélkül a pályázat érvénytelen. A nyilatkozatnak tartalmaznia kell az alábbiakat:

a) a természetes személy pályázó neve, lakcíme, születési ideje és helye,

b) a pályázó gazdasági társaság, cégneve, székhelye, cégjegyzékszáma, adószáma, képviselőjének neve,

c) a pályázó egyéb szervezet neve, székhelye, képviselőjének neve, nyilvántartásba vételi okiratának száma, a 

nyilvántartásba vevő szerv megnevezése,

d) az e törvény szerinti érintettség, összeférhetetlenség ténye vagy ezek hiánya,

e) az érintettség, összeférhetetlenség alapjául szolgáló körülmények leírása,

f) nyilatkozat arról, hogy a pályázó e törvény rendelkezéseinek eleget tett érintettségével kapcsolatban, illetve 

összeférhetetlensége megszüntetése érdekében.

A belső ellenőrzés megállapította, hogy a Pénzkezelési szabályzat ellentétes rendelkezésű a banki igazolással 

mivel, a számlák feletti rendelkezési jogot mindig két jogosult együttes gyakorlásához köti, a banki igazolás 

szerint azonban a bejelentett személyek önállóan jogosultak rendelkezni. 

A kiadási pénztárbizonylatokkal kapcsolatos megállapítás, hogy néhány esetben hiányoznak az ellenőrzésre 

kijelölt vagy az átvevő személy/ek aláírása/i. Hiányzik a megvizsgált Kifizetési utalványokról a teljesítés 

igazolása kötelező bélyegző nyomata és ellenőrzésre kijelölt személy aláírása.

Javaslat: nagyobb figyelmet fordítsanak az igazoló személyek illetve az átvevő személy, hogy aláírása/ik ne 

magadjanak le a pénztári bizonylatokról.

Az SzMSz-ből hiányzik a jogelőd megnevezése, székhelye. A 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet alapján a 

kormányzati funkciók rendje szerinti alaptevékenységi besorolás is hiányzik. Az 1997. évi CXL. tv. 55. § és 65. 

§ szerint hiányzik az Intézmény típusa (települési (városi) könyvtár) valamint, hogy a fenntartó nyilatkozat 

szerint, a Könyvtár biztosít e nemzetiségi könyvtári ellátást - melyet feladatai között is szerepeltetni kell. 

Javaslat: Az SZMSZ-ből hiányzó felsorolt részek pótlása azonnali intézkedést igényel.

 A Könyvtár a vizsgált időszakra nem rendelkezik: 

 az eszközök és a források leltárkészítési és leltározási szabályzattal,

 az eszközök és a források értékelési szabályzattal, és

 az önköltségszámítás rendjére vonatkozó belső szabályzattal. (Sztv. 14. § (5))

Javaslat: a gazdálkodó adottságainak, körülményeinek leginkább megfelelő belső szabályzatot készítsen el, 

intézkedési terv alapján.

 A 2014. évre vonatkozó belső szabályzatok nem tartalmazzák a tervezéssel, gazdálkodással kapcsolatosan 

különösen

 - a kötelezettségvállalás (szerződések/vállalkozási, bérleti, megbízási, felhasználási, tanulmányi/, megrendelés, 

engedélyeztetés, kinevezési okmány, belföldi kiküldetési rendelvény stb.), ellenjegyzés, teljesítés igazolása, 

érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával,

 - eljárási és dokumentációs részletszabályaival,

 - ezeket végző személyek kijelölésének rendjével,

 - az ellenőrzési adatszolgáltatási és beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírásokat, 

feltételeket.

Javaslat: a gazdálkodó adottságainak, körülményeinek leginkább megfelelő belső szabályzatot készítsen el, 

intézkedési terv alapján.

Egyéb belső szabályzatokkal nem rendelkezik, mint számviteli politika, számlakeret, számlarend, eszközök és 

források értékelési szabályzata, eszközök és források leltárkészítési és leltározási szabályzata, közalkalmazotti 

szabályzat, gazdálkodási jogkörök szabályozása, iratkezelési szabályzat, önköltség rendjének szabályzata, 

selejtezési szabályzat, szervezeti egységek ügyrendje. Ezen belső szabályzatok meglétét a Szvt, az Ávr, és a 

Levéltári tv. írja elő. A 368/2011. évi (XII.31.) Kormányrendelet 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapján a 

költségvetési szervezet vezetője köteles a jogszabályokban felsorolt belső szabályzatok kialakítását 

végrehajtani.

Az Alapító Okirat ismertetése hiányzik a honlapról.

A beszámoló (08 tábla) 36. sorában 7 fő lett szerepeltetve, mivel fél főt nem engedélyez a program (KGR), de 

valójában a 18.892 e forint 8,5 fő (fél napi vagy tört évi) munkabérét foglalja magába. (5. számú melléklet) Az 

ellenőrzés megállapítja, hogy a 2014. évi beszámoló közölt adata nem felel meg a Szt. 15. § (3) bekezdésben leírt 

Valódiság elvének. A megállapítás megoldására a program adta lehetőségek és a tört év elszámolása még 

szakmai egyeztetést igényel.

A belső ellenőrzés a következő megállapítást tette: az utalványozási joggal rendelkezők neve és az aláírás 

mintája kifüggesztésre került, bár az intézmény erre vonatkozó szabályzattal nem rendelkezik.

Javaslat: a belső szabályzatokban, mint pl. pénzkezelési szabályzat is kerüljön rögzítésre az utalványozási 

joggal rendelkezők neve és jogosultság mértéke.



A Polgármesteri Hivatal Jegyzői Kabinetje nyomtatványt készített, a 

civil szervezet vezetője a támogatási kérelemmel egy időben küldi meg 

a nyilatkozatát is. (pályázat 12. számú melléklete) Az Áfa 

visszaigénylésre vonatkozó nyilatkozatot a támogatott szervezet az 

elszámolással egyidejűleg nyújtja be.

2016.02.hó Megvalósult

A Polgármesteri Hivatal Jegyzői Kabinetje , megállapodáshoz csatolja. 2016.10.30 Megvalósult

3 B, 

A Polgármesteri Hivatal Jegyzői Kabinetje nyomtatványt készített, a 

civil szervezet vezetője a támogatási kérelemmel egy időben küldi meg 

a nyilatkozatát is. (pályázat 3. számú melléklete) 

2016.02.hó Megvalósult

2BELL/13-5/2015 2014. I. félév Oroszlányi Polgármestri Hivatal- Hatósági Osztály A közterületek használata és rendjének védelme érdekében tett 

intézkedések.

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 14-

TG/364-2/2015

1 1.

Az SZMSZ aktualizálásra került az intézményi strukturális  

átszervezés kapcsán, így a megállapítások javaslatai is átvezetésre 

kerültek az SzMSz-ben.           Elérési útvonal:  

l:\Közös\Szabályzatok\2015\SZMSZ\

2015. április 1. Megvalósult.

2 1.

Az SZMSZ aktualizálásra került az intézményi strukturális  

átszervezés kapcsán, így a megállapítások javaslatai is átvezetésre 

kerültek az SzMSz-ben.           Elérési útvonal:  

l:\Közös\Szabályzatok\2015\SZMSZ\

2015. április 1. Megvalósult.

3 1.

A jelenléti ívek a törvényi előírás szerint kerülnek kitöltésre a jegyzői 

utasítást követően.

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

4 1.

Az Oroszlányi Polgármesteri Hivatal Közterület -felügyelete 

"működési folyamatainak szöveges, táblázatokkal vagy 

folyamatábrákkal szemléltetett leírását elkészíti.

2016.10.30 Megvalósult.

5 1.

A térfigyelő kamerák telepítési helyszíneiről készült nyilvántartás 

közététele megtörténik Oroszlány Város Honlapján.

2016. május 31. A jegyző a határidőt módosította: 

2017. augusztus 31.

6 1. 

A képfelvevők által megfigyelt területre belépő személyek 

tájékoztatását elősegítő módon figyelemfelhívó jelzés, ismertetés 

készítését, kihelyezését elvégzi az Oroszlányi Polgármesteri Hivatal.

2016. május 31. A jegyző a határidőt módosította: 

2017. augusztus 31.

2BELL/14-8/2015 2014. év Oroszlányi Polgármestri Hivatal- Pénzügyi Osztály -

Intézmény-működtető osztály

Az Intézmény-működtető csoport működésének megfelelősége 2014. év 

vonatkozásában

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 14-

TG/364-2/2015

1.2

Elkészítésre kerül a Intézmény-működtető osztály működési 

folyamatainak nyomvonalai.

2015. december 31. Megvalósult.

2.2

A Polgármesteri Hivatal folyamatosan rendelkezik tűzvédelmi és 

munkavédelmi feladatok ellátására vállalkozási szerződéssel, a 

legutóbbi 2016. 01. 01-2016. 03.31. időszakra vonatkozik. A szerződés 

2. számú melléklete tartalmazza az elvégzendő feladatait. A megbízott 

elkészíti, dokumentálja és ellenőrzi a törvényi előírásoknak való 

megfelelést. 

2015. november 30. Megvalósult.

Ezen törvény 7. (5) bekezdése a képfelvevők által megfigyelt területre belépő személyek tájékoztatását elősegítő 

módon figyelemfelhívó jelzés, ismertetés készítését, kihelyezését írja elő a képfelvevők elhelyezéséről. 

A megvizsgált jelenléti ívekről megállapítható, hogy kitöltésük nem szabályos, nem felel meg munka 

törvénykönyvének 137. § 37. (2) bekezdésének. A jelenléti ívbe előre begépelt be és kilépések időpontjaiból nem 

állapítható meg a tényleges munkaidőben töltött idő.

Pénzügyi osztály Intézmény-működtető csoportja a működési folyamatainak szöveges, táblázatokkal vagy 

folyamatábrákkal szemléltetett leírásával nem rendelkezik a vizsgált 2014 évre. A 370/2011 (XII. 31.) 

kormányrendelet 6. § (3) bekezdése szerint a működési folyamatokat leíró vagy ábrával szemléltető kivonatnak 

azért van jelentősége a jogalkotó szándéka szerint, mert a felelősségi és információs szintek és kapcsolatok, 

irányítási és ellenőrzési folyamatok lehetővé tennék a nyomon követést és az utólagos ellenőrzést.

A közterület-felügyeleti törvény 7. § (4) bekezdése azt írja elő: „A képfelvevőt a felügyelet üzemelteti és kezeli. 

A felügyelet a képfelvevők elhelyezéséről és a képfelvevők által megfigyelt közterületről tájékoztatja a 

rendőrséget, valamint ezeket az adatokat a felügyeletet működtető önkormányzat polgármesteri hivatalának 

honlapján közzéteszi.” 

A jogszabályi előírásnak megfelelően készítette el a Polgármesteri 

Hivatal Jegyzői Kabinetje a 2016. évi pályázati felhívást.

2016.02.hó Megvalósult

2 A, 2. megállapítás

Az Önkormányzat rendelkezésére álló dokumentumokból nem derül ki, hogy valóban bejegyzett civil 

szervezetet támogatott, illetve amely bankszámla számra történt az utalás (11743112-20017149), az valóban a 

civil szervezet bejelentett, hivatalos számlaszáma-e. Valamint a támogatási szerződésekben (5. pont) kikötötte 

az Önkormányzat, hogy a támogatás a visszaigényelhető Áfá-ra nem használható fel, a nyomtatványokon való 

hiányzó adatokból nem derül ki, hogy a pénzügyi ellenőrzés során vizsgálták e, hogy alkalmas az egyesület az 

Áfa visszaigénylésére.

A hiányzó 2013-2014-évi költségvetés elszámoláshoz szükséges dokumentumokat nem pótolta az Ectv. 19. § (2) 

bekezdés szerinti részletezésben a belső ellenőrzés és a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi osztálya felé. 

A 2007. évi CLXXXI. tv. 12. § (2) bekezdése alapján az érintett személynek nyilatkozatot kell tenni az 

összeférhetetlenség fennállásával kapcsolatosan. 

A belső ellenőrzés a szabályszerűségi vizsgálat során megállapította, hogy jegyzői állatvédelmi hatósági 

feladatok  ellátása kikerült  a Hatósági osztály feladatköréből.

A volt Jogi és Szervezési osztály ügyintézője végezte a jegyző hatáskörében ellátandó állatvédelmi és hatósági 

feladatokat, - határozatokat adott ki- felhatalmazása a képviselő-testület által elfogadott SzMSz szerint nem 

volt. 

A megvizsgált jelenléti ívekről megállapítható, hogy kitöltésük nem szabályos, nem felel meg munka 

törvénykönyvének 137. § 37. (2) bekezdésének. A jelenléti ívbe előre begépelt be és kilépések időpontjaiból nem 

állapítható meg a tényleges munkaidőben töltött idő.

A Hatósági osztály a közterület–felügyeletének a működési folyamatainak szöveges, táblázatokkal vagy 

folyamatábrákkal szemléltetett leírásával nem rendelkezik a vizsgált 2014 évre. A 370/2011 (XII. 31.) 

kormányrendelet 6. § (3) bekezdése szerint a működési folyamatokat leíró vagy ábrával szemléltető kivonatnak 

azért van jelentősége, mert a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési 

folyamatokat lehetővé téve a nyomon követés és utólagos ellenőrzés is elvégezhető. 

1 A, 1. megállapítás

A 2007. évi CLXXXI. tv 14. § bekezdése alapján kiegészítésre javasolt a pályázati felhívás ezen pontok 

némelyikében:

A pályázó a pályázati anyaghoz csatolva írásban nyilatkozik arról, hogy nem esik a 6. §-ban foglalt korlátozás 

alá. A nyilatkozat csatolása nélkül a pályázat érvénytelen. A nyilatkozatnak tartalmaznia kell az alábbiakat:

a) a természetes személy pályázó neve, lakcíme, születési ideje és helye,

b) a pályázó gazdasági társaság, cégneve, székhelye, cégjegyzékszáma, adószáma, képviselőjének neve,

c) a pályázó egyéb szervezet neve, székhelye, képviselőjének neve, nyilvántartásba vételi okiratának száma, a 

nyilvántartásba vevő szerv megnevezése,

d) az e törvény szerinti érintettség, összeférhetetlenség ténye vagy ezek hiánya,

e) az érintettség, összeférhetetlenség alapjául szolgáló körülmények leírása,

f) nyilatkozat arról, hogy a pályázó e törvény rendelkezéseinek eleget tett érintettségével kapcsolatban, illetve 

összeférhetetlensége megszüntetése érdekében.



2.4

A felmerülő kérdések megválaszolásra kerülnek valamint a szükséges 

dokumentumok átadása megtörténik.

2015. december 18. Megvalósult.

2.5

A belső ellenőrzés megállapításait követően az osztályvezetői 

értekezletek rögzítésre, iktatásra kerülnek.

2015. december 18. Megvalósult.

4.

Az ov. Értekezleten tájékoztatásra és megbeszélésre kerültek a 

megállapítások a jövőbeni hibák elkerülése érdekében.

2015. december 18. Megvalósult.

2BELL/17/2015 2014. év II. félév Oroszlányi Polgármestri Hivatal- Pénzügyi Osztály a pénzügyi gazdasági folyamatok ellenőrzése 2014. év II. félévre 

vonatkozóan

Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 8-

PÜ/100-1/2016

1.

A kötelezettségvállalás, utalványozás, pénzügyi ellenjegyzés, 

érvényesítés, teljesítésigazolás és finanszírozás rendjéről szóló 

szabályzat teljesítés igazolásra vonatkozó mellékleteiben a teljesítés 

jogosultként felsorolt kezelő személyek megnevezése kiegészítésre 

került a munkakör megnevezésével.

2015.12.31 Megvalósult.

2.

Az utalványrendelet tartalmi előírásait részletező - a szabályzat 7. § 3) 

e) pontja alapján a kötelezettségvállalás, utalványozás, pü-i 

ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítésigazolás és finanszírozás 

módosításra került.

2015.12.31 Megvalósult.

3.

A kötelezettségvállalás, utalványozás, pénzügyi ellenjegyzés, 

érvényesítés, teljesítésigazolás és finanszírozás rendjéről szóló 

szabályzat alapján a teljesítés igazolás módosításra került.

2015.12.31 Megvalósult.

2BELL/19-3/2015,                

2BELL/1-6/2016

2014. év Polgármesteri Hivatal- Jogi Osztály Közbeszerzési eljárások vizsgálata Határidő: Intézkedési terv iktatószáma: 

1.1.2

Minden pályázati dokumentációhoz összeférhetetlenségi nyilatkozat 

kerül csatolásra.

Azonnali intézkedés. Megvalósult.

1.1.4 A Polgármesteri Hivatal Jegyzői Kabinetje elkészíti. 2016.10.30 Megvalósult.

Az Egységes Közszolgálati szabályzat II. fejezet 5-6 pontjának előírása nem került betartásra. A Pénzügyi 

Osztályból kiváló és osztályként tovább működő szervezet vezetői között a 6. pontjában előírt dokumentumok 

és információk nem kerültek átadásra. 

Az Intézmény-működtető csoport alkalmazottai számára a nyilatkozatok alapján rendszeresen történt a 

vizsgált évben vezetői értekezlet, de ezek dokumentálása nem történt meg. Jelenléti ív nem készült, az értekezlet 

tartalmáról nem készült feljegyzés, amely a rendszerességet és az összejövetel tartalmát megörökítette volna.

370/2011. (XII. 31.) kormányrendelet 13. § (2) bekezdés előírja, hogy az intézkedési terv elkészítéséért, 

végrehajtásáért és a megtett intézkedésekről történő beszámolásért az ellenőrzött, valamint a javaslattal 

érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetője felelős. Ezen előírásnak az érintett szerv vezetője nem tett 

eleget, vagyis a KOM/16021/6 és 7/2014 számú ellenőrzési jelentés megállapításai kapcsán intézkedési terv nem 

készült, illetve a 14. § (2) bekezdés szerint nem került átadásra a belső ellenőrnek.

A kötelezettségvállalás, utalványozás, pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítésigazolás és finanszírozás 

rendjére vonatkozó szabályzat 18. sz., valamint 19. sz. mellékleteiben jogosultként felsorolt kezelő személyek 

megnevezése egyes esetekben nem a munkakört jelöli meg.

Az utalványrendelet tartalmi előírásait részletező - a szabályzat 7. § 3) e) pontjában foglalt - rendelkezés a 

jogszabály előírás módosulása (397/2014. (XII. 31. Korm. rendelet 45. § (1) 7.) miatt felülvizsgálatot igényel. 

További kiegészítése indokolt a szabályzatnak az Ávr. 56. § (6) bekezdése szerinti előírás, mely a 

kötelezettségvállalás módosulására, meghiúsulására, illetve megszűnésére vonatkozó nyilvántartási teendőkre 

vonatkozik.

A szabályzat teljesítés igazolásra vonatkozó 5. §-a, illetve a kijelölésekre vonatkozó 19. számú melléklete 

szerinti „szakmai teljesítés” , illetve „szakmai igazolás”szóhasználat nem igazodik a jogszabályi 

rendelkezésekhez, melyek a fogalmat jelző nélkül tartalmazzák.

A belső szabályzat 15.§ (3) bekezdése azt is szabályozza, hogy: „A nyilatkozatokat írásban kell megtenni, 

azokat az adott közbeszerzéssel kapcsolatos iratok mellett kell megőrizni.”

A szabályozás ellenére a belső ellenőrzés nem talált a megvizsgált pályázati dokumentációkban 

összeférhetetlenségi nyilatkozatokat. A megállapítás, a belső szabályzat figyelmen kívül hagyására és az 

előzetes kontroll elmaradására utal. 

A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés című szabályzat 2007-ben készült.


