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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL.31.)
Korm. rendelet 48. §-a irja el az éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglaldo éves ellendrzési
jelentés elkészitésének kotelezettségét.

A 2013. évben végrehajtott belsé ellendrzésrdl a beszamolo az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani ttmutatd, valamint a Belso ellendrzési kézikonyv figyelembevételével késziilt
el.

.  ABELSO ELLENORZES JOGSZABALYI ALAPJAI

Az allamhaztartas valamennyi szervére kiterjedd belso ellendrzési kotelezettség végrehajtasanak
szabalyait az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. §-a (tovabbiakban: Aht.),
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése (tovabbiakban: Motv.), valamint a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza
meg A feladatellatds soran alkalmazandd helyi szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal Bels
ellendrzési kézikonyve tartalmazza.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadd tevékenység,
melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletli megkdzelitéssel, modszeresen
vizsgalja és értékelje az ellendrzott szervezetet, annak miikodését, ellendrzési és iranyitasi
eljarasait annak érdekében, hogy a lehet6 legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb
eredményességet.

2013. évben az ellenérzések végrehajtasara a Képvisel-testiilet 206/2012. (XI1.7.) Kt. sz.
hatarozataval elfogadott munkaterv alapjan kertilt sor. A bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed
Oroszlany Varos Onkorményzata altal fenntartott koltségvetési szervek, az onkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok és egyéb szervezetek tevékenységére is.

Az ellendrzési iitemtervben meghatarozott feladatok végrehajtasa nem volt teljes korii, mivel a
belso ellenér 2013. november 1-t6l mas munkakorbe keriilt. Az év folyaman 1 esetben kertilt sor
soron kiviili ellendrzés végrehajtasra. Az ellenérzési jelentések elkésziiltek.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet el6segito és akadalyozo tényezdok

A belsO ellendrzési feladat ellatasara Polgarmesteri Hivatalunk 1 f6 foallast koztisztviselot
foglalkoztatott 2013. oktober 31-ig. 2014-t61 a feladatot polgari jogi szerz6dés keretében
foglalkoztatott belsé ellendr latja el.

A belsd ellendr helyzete a szervezeti hierarchiaban megfeleld volt. Feladatkori és szervezeti
fliggetlenségét a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ¢s Mikodési Szabalyzata és a Belso
ellendrzési kézikonyv is rogziti, ezek az eldirasok a gyakorlatban is megvaldsulnak. A belsé
ellenér — a jogszabalynak és a bels6 szabalyozasnak megfeleléen — a jegyzé kozvetlen
iranyitasaval dolgozik. Nem tortént olyan eset, amely a funkcionalis fliggetlenséget megsértette
volna.



A bels6 ellenér szakmai képzettsége és szakmai gyakorlati elvardsa megfelel a belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérol szold 28/2011. (VIIL3.) NGM rendeletben foglaltaknak. A belsé ellendrt a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Orszagos jegyzékében az 5113769 szdmon regisztraltak.

A bels6 ellendrzés feladatellatasanak targyi feltételei biztositottak voltak. Az ellenérzések soran
minden fellelhetd (létezd) irat, dokumentacid, bizonylat, adatbazis stb. hozzaférhetd volt, a
szobeli vagy irasbeli informacionyujtas iddben teljesiilt. A belsd ellendrzés munkaja sordn a kért
segitséget megkapta. A szervezeti egységek vezetdi és munkatarsai az ellenérzések soran
egylittmiikodéek voltak. A feladatellatas soran nem volt olyan tényezd, amely a bizonyossagot
ado tevékenységet akadalyozta.

3. A 2013. évi ellenorzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

EVES TERVBEN FOGLALT, VEGREHAJTOTT ELLENORZESEK

Ellenorzott szervezet(ek) | Munkatervben el6irt ellenorzési Ellenérzés tipusa
feladat
1. Gardonyi Géza Varosi
Konyvtar
P. Kolcsey Ferenc A gazdalkodas tervezésének, Szabalyszertiségi
Miivel6dési Kozpont szervezésének és végrehajtasanak és

B. Oroszlanyi Polgarmesteri | szabalyszeriiségi €s rendszerellenérzése | rendszerellendrzés
Hivatal — Pénziigyi

Osztaly

4. Oroszlany Véaros Ovodai | Az allami hozzajarulasok, normativak Pénziigyi és

5. Onkormanyzati Szocialis | igénylésének és felhasznalasanak szabalyszeriiségi
Szolgalat szabalyszerlisége ellenérzés

6. Banyasz Népdalkor
7. Karate a Gyermekekért

Alapitvany Az dnkormanyzat altal nyujtott

g Ortr PI,USZ. Kit. . tdmogatasok felhasznaldsanak Penzggy’l
0. Oroszlanyi Kutyas < ellendrzés
< ellendrzése
Egyesiilet
10. Oroszlanyért Polgari
Egyesiilet

EVES ELLENORZESI TERVBEN NEM SZEREPLO, SORON KiVUL
VEGREHAJTOTT ELLENORZESEK

Ellenorzott szervezet(ek) Az ellendrzési targya Ellendrzés tipusa
Az intézménynél miikodo belso Soron kiviili
11. Hamvas Béla kontrollrendszer, azon beliil a , v
PR . . v szabalyszeriiségi
Gimnazium és kontrolltevékenység megfeleldségének Wl
o o ellenérzés
Szakképz6 Iskola ellendrzése




A gazdalkodas tervezésének, szervezésének és végrehajtasanak szabalyszeriiségi és
rendszerellenérzése targyaban végzett ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalt
intézmények kozil a Gardonyi Géza Varosi Konyvtar 2012. évi beszamolodja hibas volt. Az
eltérés dsszege azonban nem mindsiilt jelent6s 6sszegii hibanak, mivel a hibahatas nem haladta
meg a mérlegféosszeg 2%-at, illetdleg az 1.000.000,- Ft-ot. Az éves beszamolot javitani nem
kellett, a vizsgalat soran feltart eltérések a 2013. évi beszamoldban atvezetésre keriiltek.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet eldirasa szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelds az intézménynél a
megfeleld belsd kontrollrendszer kialakitasaért és miikodtetéséért. A bels6 kontrollrendszer
tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a
koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 0sszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
szabalyozottsdggal, valamint a  gazdasagossag, haté¢konysag és  eredményesség
kovetelményeivel, az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor
pazarléasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra, valamint megfeleld, pontos ¢és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a kdltségvetési szerv mitkodésével kapcsolatosan.
Az ellendrzés ezen eldirdsok megfeleltségének vizsgalatéra is kiterjedt, és megallapitasra kertilt,
hogy a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik,
illetve kovetik nyomon megfeleléen. (Pl. Kolcsey Ferenc Mivel6dési Kozpont —
kotelezettségvallalas hianya, a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
soran az Osszeférhetetlenségi szabalyok melldzése). Az ellendérzési jelentésben felhivtuk az
ellendrzott figyelmét a jogszabaly-ellenes gyakorlat megsziintetésére.

Az allami hozzajarulasok, normativak igénylésének és felhasznalasanak szabalyszeriisége
targyaban folytatott vizsgalat megallapitotta, hogy az ellendrzott intézményeknél a normativ
hozzajarulasok igénybevétele a megfeleld kozoktatasi statisztikai adatokra és az azt megalapozé
tanligyi okmadanyokra, valamint a hozzdjarulast megalapozé okmanyokra, analitikus
nyilvantartasokra épiilt.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében megfelel6 volt, mivel a vizsgalt teriileteken szinte minden tekintetben megfeleld
belsé kontrollokkal rendelkeztek. A megallapitasok alapvetéen nem jeleztek komolyabb
hianyossagot a vizsgalt teriileten a belso ellendrzési folyamatok rendszerében.

Az Onkormianyzat altal nyajtott tAmogatisok felhasznalisa ellendrzésének célja annak
megallapitasa volt, hogy a tamogatott szervezetek a tamogatasi megallapodasban foglaltaknak
€s a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen hasznaltdk-e fel a rendelkezésiikre bocsatott
pénzeszkdzoket, illetve az elszamolasok megfelelnek-e a tamogatasi megallapodasban rogzitett
feltételeknek. Az ellendrzést a tamogatott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott, az
elszdmolas alapjat képezé dokumentumok, bizonylatok vizsgalataval végeztiik el.

A tamogatasok odaitélése, a tamogatasi megallapodasok megkotése soran egy eset kivételével
mind az Onkormanyzat, mind pedig a timogatott egyesiiletek megfelelden jartak el. A vizsgélt
szervezetek a tamogatasokat célszerien hasznaltdk fel, ezekrdl a tamogatasi szerz6désben
meghatarozottaknak megfelelden elszamoltak.

Egy esetben az Onkormanyzat cégnév valtozds miatt nem azzal a civil szervezettel kotott
tamogatasi megallapodast, amelyet a Tarsadalmi és Sportcélu Palyazatokat Biralo Bizottsag
dontésével jovahagyolag tamogatott, és amelyrdl hatarozatot hozott. Az ellendrzési jelentésben
felhivtuk az eljaré tigyintézé figyelmét, hogy a tamogatasi szerz0dés el6készitése soran ligyeljen
arra, hogy a szerzédés tervezet 6sszhangban legyen a TSPBB altal hozott hatarozattal.



A 2013. év folyaman sor keriilt az éves ellenérzési tervben nem szerepld, sorom Kiviili
ellenorzés végrehajtasara, a Hamvas Béla Gimnazium és Szakképz6 Iskola esetében. Az
ellen6rzés targya az intézménynél miikédé belsé kontrollrendszer, azon belil a
kontrolltevékenység megfeleloségének ellendrzése volt. Az ellendrzés soran megallapitasra
keriilt, hogy az intézmény vezetdje a megfeleld kontrollrendszer kialakitasarol és
mikddtetésérél nem gondoskodott, a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos
pénziigyi ellenérzés, a pénziigyi dontés szabalyszer(iségi szempontbol torténd jovahagyasa,
ellenjegyzése nem tortént meg. A folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés az
intézménynél nem mitkodik megfeleléen. A pénziigyi kihatasti dontések nem megalapozottak. A
kozpénzek ésszerli és hatékony felhasznalasanak és nyilvanos ellendrizhetéségének
megteremtése érdekében az intézménynél sziikségessé valt kozbeszerzési eljaras lefolytatasa,
amely azonban nem valosult meg, igy a kdzbeszerzési torvényben meghatarozottak - miszerint
,»a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony ¢€s felelés gazdalkodas elvét szem elott tartva kell
eljarni”’- nem keriilt megtartasra.

4. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A 2013. évben az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot a belsd ellenérzés egy
esetben tart fel, a soron kiviil lefolytatott ellenérzés keretében.

A belso ellendérzésben feltart szabalytalansagok alapjan a Btk. 289. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szdmvitel rendjének megsértése gyantija miatt az Oroszlanyi Renddrkapitanysagon
feljelentésre kertilt sor. A rendérkapitdnysag hatdskor hidnya miatt az eljarast a Nemzeti Ado és
Vamhivatal Blniigyi Igazgatosagahoz tette at. A nyomozohatosag a feljelentést a bizonylatok
atvizsgalasa nelkil elutasitotta, amely hatarozat ellen panasszal ¢ltink. A Tatabanyai Jarasi
Ugyészség a panaszt indokolas nélkiil elutasitotta, mivel a szamvitel rendjének megsértése
torvényi tényallasanak védett jogi targya a szamviteli elGirasok megtartasahoz fliz6d6
tarsadalmi érdek, vagyis a feljelentd a biincselekménynek nem sértettje, ezért a panasz
torvényben kizart. Ezek alapjan az ellendrzés hatdsagi intézkedés nélkiil lezarasra keriilt.

5. A belsoé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo szabalyokat a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet hatarozza meg. A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé — a megfeleld kontrollkoérnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer,
valamint a nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer, azon beliil a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozoan biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kiilonésen az alabbiak vonatkozéasaban:
= a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
= a pénziigyi kihatasui dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,



= a koltségvetési gazdalkodas soran az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendérzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténé jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

= a gazdasagi események elszamoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.

A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhaztartasi kiilsé
ellendrzést, kormanyzati szintli ellendrzést végzo szervek és a belso ellendrzési tevékenységet
végzOk altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

Az ellendrzott koltségvetési szerveknél nem minden esetben mitkodott megfeleléen a belsd
kontrollrendszer, ezért a belsd ellendrzés javaslatokat fogalmazott meg a hatékony miikodés
érdekében. (pl. kotelezettségvallalasi bizonylat készitése, ellenjegyzési feladat ellatésa,
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabalyok betartasa).

A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

HASZNOSITASA

Tisztelt

A 2013. évben végrehajtott ellendrzések belsd szabalyozasi, kotelezettségvallalasi,
ellenjegyzési, érvényesitési, szakmai igazolasi, analitikus nyilvantartas vizsgalatairol késziilt
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasok tartalmazzak, hogy a korabbi
ellendrzések javaslatait koltségvetési szerveink dontd tobbségében végrehajtottdk. A korabban
feltart hianyossagokat potoltak, a feltart hibas gyakorlatot részben megsziintették.

A belsé ellendrzés altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére a vizsgalt intézmények
intézkedési tervet készitettek a végrehajtas hataridejének és feleldseinek megjelolésével. Az
ellendrzés altal tett javaslatok tGlnyomorészt folyamatos teljesitést, illetve a kovetkezd
id6szakra vonatkozo megfeleltetést hataroztak meg.

Képviselo-testiilet!

Kérem a 2013. évi belso ellendrzésekrol szolo jelentés megvitatasat és elfogadasat!

Oroszlany, 2014. aprilis 24.

Takacs Karoly

Oroszlany Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2014. (....) Kt. hatarozata
a 2013. évi ellendrzési terv teljesitésérol

Oroszlany Varos Onkorményzatdnak Képvisel6-testiilete elfogadja a 2013. évi ellendrzési terv
teljesitésérdl szolo éves ellendrzési jelentést.

Hatarido: a hatarozat kihirdetésére: 2014. majus 3.
Felelos: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. Zagonyi Eva jegyz0



